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INTRODUCERE

TRECUT

Pand in anul 1989, in conditiile unei societati bazate in foarte mare masura pe proprietatea
,»socialista” asupra intregii economii, atat activitatile din administratia publicd cat si cele din
sectorul economic se desfasurau in mod centralizat, potrivit planurilor. Statul hotédra cine,
ce si cat sa produca, cui sa fie livrata marfa, la ce pret, cine sa primeasca credite, cum sa fie
cheltuiti banii publici si cine sa furnizeze produsele, serviciile si sa realizeze lucrarile destinate
functionarii statului. Schimbarea de regim a adus dupa sine o din ce in ce mai clara desprindere a
economicului de sub controlul statului si aparitia liberei concurente intre producatori, furnizori
si executanti. In acelasi timp, administratia a fnceput sa isi asume rolul de furnizor de servicii
publice pentru cetateni, nemaifiind un slujitor al statului atotputernic. Astfel, a aparut necesara
reglementarea modului de cheltuire a banului public, inclusiv in domeniul achizitiilor pentru
administratie.

PREZENT

Achizitiile publice au un rol important in economia statelor lumii. O estimare globala a
achizitiilor publice guvernamentale realizata de Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD) indica suma de 4.733 de miliarde de dolari SUA, adica 19,96% din Produsul
Intern Brut al celor 134 de tari participante la studiu'. Pentru statele membre ale Uniunii
Europene, de exemplu, in anii ‘90 ele s-au ridicat la circa 700-750 miliarde de Euro anual,
echivalent a 10-15% din Produsul Intern Brut al Uniunii. Mai mult, acelasi studiu OECD arata ca
achizitiile publice realizate de catre autoritatile locale sunt, la nivel global, de doua péna la trei
ori mai mari decit cele realizate de autoritati centrale. Nu avem inca date statistice cu privire
la achizitiile publice Tn Romania, Tnsa putem estima ca procentul este mai redus decat cel din
statele din UE, sumele cheltuite de autoritatile publice pentru achizitionarea de produse, servicii
si lucrari fiind insa in constanta crestere?.

Domeniul achizitiilor publice este deosebit de complex. Datorita intereselor economice
semnificative implicate, el este in aceeasi masurda unul sensibil, atdt la influentele mediului
economic cat si la cel politic. Legislatia achizitiilor publice a devenit in ultimii ani din ce in ce mai
stufoasd si complicata. Documentele ce trebuie completate de autoritatea contractanta si de
ofertanti sunt din ce in ce mai numeroase si greoaie.

Prima reglementare moderna a achizitiilor publice in Roménia a apdrut in 1993, o datd cu
Ordonanta nr. 12 privind achizitiile publice. In conditiile negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana, Romania a trebuit sa isi adapteze legislatia achizitiilor publice la cerintele directivelor
europene in domeniu. Astfel, dupa o incercare de a adopta o noua lege cadru in 1999, in 2001 a
aparut Ordonanta nr. 60 privind achizitiile publice care, cu modificarile ulterioare si completata
de o serie de Hotarari de Guvern si Ordine, guverneaza in prezent domeniul.

Achizitiile publice in Romania sunt reglementate de urmatoarele acte normative:

I. Ordonanta de Urgenta nr. 60/2001 privind achizitiile publice (publicata
in Monitorul Oficial nr. 241/11 mai 2001) aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 212/2002 (publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din
[7 mai 2002).

| Audet, Denis, The Size of Government Procurement Markets, in OECD Journal on Budgeting Vol |, No. 4;

2 In anul 2003, de exemplu, potrivit bugetului de stat, cheltuielile materiale si de servicii si cheltuielile de capital/investitiile au
fnsumat 197.550 de miliarde de lei, adica 10,8% din Produsul Intern Brut al Romaniei;
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Desi Legea 212/2002 prevede republicarea OUG nr. 60/2001, acest lucru nu a avut loc pana
in prezent. In 2003, OUG nr. 60/2001 a mai fost modificata de trei ori prin:

2. Legea nr. 386/2003 privind modificarea si completarea art. 41 din OUG nr.
60/2001 privind achizitiile publice (publicata in Monitorul Oficial nr. 692 din 3
octombrie 2003);

3. Ordonanta de Urgenta nr. 106/2003 pentru completarea art. 41 din
OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice (publicata in Monitorul Oficial nr.
747 din 26 octombrie 2003); si

4. Legeanr.35/2004 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

106/2003 pentru completarea art. 41 din OUG nr. 60/2001 privind achizitiile
publice (publicata in Monitorul Oficial nr. 239 din |8 martie 2004);

In aplicarea OUG nr.60/2001, cu modificirile ulterioare, au fost adoptate:

5. Hotararea de Guvern nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de
aplicare a OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice (publicata in Monitorul
Oficial nr. 268/24 mai 2001); HG 461 a fost modificata prin:

6. Hotararea de Guvern nr. 874/2003 privind modificarea art. 45 alin. (2)
din HG nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a OUG nr.
60/2001 privind achizitiile publice (publicata in Monitorul Oficial nr. 562 /
5 august 2003), adoptata in scopul apropierii Romaniei de prevederile Uniunii
Europene in domeniul reducerii marjei de preferinta internd;

7. Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1012/2001 privind aprobarea
structurii, continutului si modului de utilizare a documentatiei standard pentru
elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publicd de produse (publicat
in Monitorul Oficial nr. 336/25 iunie 2001);

8. Ordinul Comun al Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1013/2001 privind aprobarea
structurii, continutului si modului de utilizare a documentatiei standard pentru
elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de servicii (publicat
in Monitorul Oficial nr. 340/27 iunie 2001);

9. Ordinul Comun al Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1014/2001 privind aprobarea
structurii, continutului si modului de utilizare a documentatiei standard pentru
elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de lucrari (publicat in
Monitorul Oficial nr. 357/4 iulie 2001).

Atat HG nr. 461/2001, modificatd, cat si Ordinele nr. 1012, 1013 si 1014 din
2001 au fost adoptate inainte de prima modificare a OUG nr. 60/2001, asa
incdt unele prevederi ale acestora au fost modificate implicit prin

modificdrile aduse acesteia (cum ar fi pragul pentru cumpdrarea directd,
ridicat de la 1500 la 2000 de Euro prin Legea nr. 212/2002).

Pe data de 12 ianuarie 2004 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 20/2004 Hotararea
de Guvern nr. 1587/2003 privind aplicarea procedurii de conciliere pentru solutionarea
divergentelor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd. Ea implementeaza in
Romania prevederile directivelor europene referitoare la procedurile de reconciliere si se va
aplica incepand cu data de | ianuarie 2007.
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Incepand cu anul 2002, Roménia a adoptat o legislatie privind achizitiile publice prin
mijloace electronice’. In prezent, licitatiile electronice sunt guvernate de Ordonanta nr.
20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice (publicata in Monitorul Oficial nr. 86
din | februarie 2002), cu modificarile ulterioare, Hotararea de Guvern nr. 182/2002 privind
lista autoritatilor contractante care au obligatia de a aplica prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice si produsele care urmeaza sa fie
achizitionate prin procedura de licitatie electronica (publicata in Monitorul Oficial nr. 158 din 5
martie 2002), cu modificdrile ulterioare si Hotararea de Guvern nr. 179/2002 privind infiintarea
Comisiei de supraveghere a functionarii Sistemului electronic de achizitii publice (publicata in
Monitorul Oficial nr. 165 din 7 martie 2002).

VIITOR

Legislatia actualda a Romaniei in materia achizitiilor publice este una de tranzitie catre
reglementarile Uniunii Europene. In viitorul apropiat vor apdrea noi modificari la legislatia
prezenta.

Modificdrile legislatiei privind achizitiile publice vor reglementa insd aspecte
de detaliu. Nici una dintre aceste modificdri nu va veni in contradictie cu
principiile achizitiilor publice asa cum sunt ele reglementate de legea romdnd
si de normele europene. De aici putem vedea in mod clar importanta sporitd
acordatd pe parcursul acestui ghid intelegerii principiilor achizitiilor publice.

In 1957, prin Tratatul de constituire a Comunititii Economice Europene incheiat la Roma,
s-au pus bazele unei piete comune care sa elimine barierele comerciale existente intre statele
membre, in scopul cresterii prosperititii economice si al construirii unei uniuni mai stranse
intre popoarele Europei. Piata comund a reprezentat principalul obiectiv al Tratatului de la
Roma si avea ca scop o cat mai mare liberalizare a schimburilor de bunuri si servicii intre statele
membre pentru asigurarea unei libere circulatii a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalului (denumite si ,,cele patru libertati”).

I. Libera circulatie a bunurilor presupune armonizarea sistemelor de
taxe vamale si reglementdri comune in domeniile sandtatii, protectiei
consumatorilor si protectiei mediului, la care se adaugd eliminarea tuturor
obstacolelor in calea schimburilor comerciale;

2. libera circulatie a capitalului inseamna ca nu exista reguli nationale care
sa Tmpiedice tranzactiile peste hotare sau aplicarea unui tratament diferit in
functie de nationalitate sau domiciliu in Uniune. Cumpararea sau vinzarea de
actiuni sau alte titluri de valoare, transferul de bani, acceptarea de imprumuturi
sau depozite bancare se poate realiza liber in cadrul UE;

3. libera circulatie a serviciilor permite cetdtenilor Uniunii Europene sa
efectueze prestatii dincolo de frontierele propriei lor tari, fara nici o restrictie
fondatd pe nationalitate, prin prestari de servicii intelegand orice prestatie
de acest gen furnizata in cadrul unei activitati profesionale independente:
profesiuni liberale, comert, artizanat, activitati industriale, de intretinere, etc,;

4. libera circulatie a persoanelor permite ca lucratorii salariati precum si cei
independenti din statele membre ale UE sa se poata stabili si lucra in oricare
alt stat membru decat cel ai carui cetdteni sunt, beneficiind de avantajele sociale
ale tarii de resedinta in aceleasi conditii ca si resortisantii acelei tari, fara nici o
discriminare bazatd pe nationalitate. Principiul nediscriminarii implica dreptul
oricarui cetatean al Uniunii Europene de a patrunde pe teritoriul altui stat
membru fird a fi controlat.

3 Vezi si site-ul de web www.e-licitatie.ro;
4 Borchardt, Klaus-Dietrich, The ABC of Community Law, Comisia Europeana, 2000;
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Prin incheierea Acordului de asociere la Uniunea Europeana, Romania a inceput procesul
integrarii europene. Parteneriatul de Aderare semnat de Romania reprezinta documentul care
enunta principiile, obiectivele si prioritatile de actiune in vederea pregatirii pentru aderare. Aflata
in faza de pregitire pentru aderare, Romania este in curs de analiza si adoptare al acquis-ului
comunitar, proces al carui obiectiv final il constituie armonizarea legislatiei roméane cu normele
juridice comunitare. In anul 2000 au inceput efectiv negocierile de aderare ale Romaniei la
Uniunea Europeani. Negocierile se desfisoara pe 31 de ,,capitole” de negociere®.

Achizitiile publice sunt o componentd a capitolului de negociere nr. I, "Libera
circulatie a mdrfurilor", desi prezintd legdturi cu toate cele patru libertdti
prezentate mai sus. Acest capitol a fost inchis provizoriu de Romdnia
la 2 iunie 2003.

Politica europeana in domeniul achizitiilor publice are ca scop crearea unei piete competitive
si nediscriminatorii, care sa permita libera circulatie a bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
contribuind astfel la cheltuirea mai eficienta a banilor contribuabililor si utilizatorilor de servicii
din Uniunea Europeand pe pietele nationale si mondiale. Aceste tendinte ale politicii Uniunii
Europene in domeniul achizitiilor publice raspund urmatoarelor linii directoare:

B piata unicd este o zona fara frontiere interne, in care este asiguratd libera
circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului, inclusiv prin
mijloacele oferite de achizitiile publice;

B obtinerea liberei circulatii a bunurilor ce fac obiectul contractelor adjudecate
de statele membre in numele autorititilor de stat, regionale si locale sau a
altor entitati guvernate de legea public3;

B inlaturarea tuturor obstacolelor care stau in calea liberei circulatii a bunurilor,
serviciilor si lucrarilor si interzicerea restrictiilor referitoare la libera circulatie
cat si a investitiilor Tn legatura cu contractele de achizitii publice;

B interzicerea oricdror restrictii bazate pe nationalitate in ceea ce priveste
societdtile comerciale aflate sub jurisdictia statelor membre;

B coordonarea procedurilor nationale pentru atribuirea contractelor de achizitii
a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor ludnd in considerare, in masura posibilului,
procedurile si practicile administrative in vigoare ale fiecdrui stat membru;

B necesitatea aplicarii regulilor comune de participare la contractele de bunuri,
servicii si lucrdri incluzand atat criteriile de selectie cat si de atribuire;

B necesitatea prevederii regulilor comune in domeniul tehnic care sa tina seama
de politica comunitara privind standardizarea la nivelul Uniunii Europene;

B asigurarea unui grad sporit de transparenta si publicitate in domeniul achizitiilor
publice;

B stimularea si asigurarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii pe piata
achizitiilor publice;

W asigurarea unor cai de atac eficiente si rapide, care sa prevada suspendarea
procedurilor de achizitii publice sau anularea deciziilor sau a clauzelor
discriminatorii din documente sau anunturi®.

5 Evolutia negocierilor de aderare a Romaniei la UE, http://www.mie.ro/Negocieri/Romana/neg_ist_neg.htm,
accesat la 6 decembrie 2003;
6 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/index_en.htm, accesat la 6 decembrie 2003;
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Dacd la momentul publicdrii acestui Ghid, achizitiile publice sunt reglementate in Uniunea
Europeand de un set de cinci directive, cu modificérile lor ulterioare (cate una referitoare la
produse, servicii si lucrdri, una in domeniul utilitdtilor si una referitoare la cdile de atac),” in
cursul anului 2004 vor fi adoptate doua directive, denumite ,,consolidate”, ce vor reglementa
prima achizitiile publice de produse, servicii si lucrari si cea de-a doua achizitiile din domeniul
utilitatilor (domeniile apei, energiei si transporturilor). Directivele ,,consolidate” aduc, pe langa
o mai mare coerenta a reglementarii §i cateva noutati, dintre care cea mai importanta este
reglementarea contractului-cadru.8

Contractul-cadru este un contract incheiat de autoritatea contractantd cu
furnizori sau prestatori, ce stabileste termenii contractuali standard pentru o
anumitd perioadd de timp, mai ales in ceea ce priveste pretul si cantitatea.
Cu dlte cuvinte, contractul oferd cadrul in care vor avea loc achizitiile propriu-
zise de-a lungul duratei de valabilitate a acestuia.

Daca legislatia romana actuala este in proportie de aproximativ 80% armonizata cu cerintele
europene, este foarte important ca si practica aplicarii legilor sa fie pusa in acord cu practicile
europene. O data cu aderarea la UE, potentialii ofertanti din statele membre vor veni in Romania
cu asteptdri legate de o anumita intelegere a legilor, in acord cu principiile europene.

in mod figurat, putem spune ci aderarea va veni ca un val urias ce va
"spulbera” acele autoritati publice romanesti care nu sunt pregatite sa
respecte reglementarile europene. Chiar daca data intrarii Romaniei in
UE nu este certa, in orice caz timpul necesar adaptarii este foarte scurt.

TERMENI

Tot ceea ce se cumpara din bani publici inseamna achizitii publice.

Achizitiile publice includ atat achizitiile de:

B produse, adicd orice bun (de la hartia de scris si pixuri la calculatoare
electronice, automobile, paine, lapte, etc.) ce va fi folosit de autoritatea
contractantd pentru desfisurarea activitdtii institutiei proprii sau pentru
oferirea unui serviciu public; cit si cele de

B servicii, adica activitati al caror rezultat este de cele mai multe ori nematerial,
chiar daca se concretizeaza in rapoarte sau alte documente. Putem aminti
serviciile de proiectare, de paza si protectie, de curdtenie, de colectare a
deseurilor menajere, de intretinere a echipamentelor, etc. HG nr. 461/2001
contine in Anexa nr. | lista serviciilor pentru care se vor aplica in mod
obligatoriu procedurile reglementate de OUG nr. 60/2001; si cele de

B lucrari, respectiv activititile de constructii prevazute in Anexa nr. 2 la
HG nr. 461/2001 sau orice combinatie a acestora care conduce sau nu la un
rezultat menit sa indeplineasca, prin el insusi, o functie tehnico-economica.

7 Reglementirile privind ajutorul extern al Uniunii Europene contin de asemenea prevederi cu privire la achizitiile publice
efectuate de autoritatile implementatoare si de contractori. Aceste prevederi sunt prezentate in Ghidul Practic pentru
procedurile contractuale pentru Phare, ISPA si SAPARD. O scurta descriere a Ghidului Practic este inclusa in anexd;

8 Public procurement: Commission welcomes adoption of modernising legislation, http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/
guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=IP/04/150|0|RAPID&Ig=EN&display=, accesat la 5 februarie 2004;
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Legea defineste termenul de achizitie publica ca fiind dobdndirea, definitivd sau temporard,
de cdtre o persoand juridicd (autoritate contractantd) a unor produse, servicii silsau lucrdri, prin
atribuirea unui contract de achizitie publicd. Daca o explicatie simpld arata, asa cum am aratat, ca
orice se cumpara de catre entitatile publice inseamna achizitii publice, legea defineste achizitiile
publice prin procesul care le duce la indeplinire, si anume alocarea fondurilor si selectarea unor
furnizori, prestatori sau executanti in scopul indeplinirii unui interes public.

OUG nr. 60/2001 este aplicabild tuturor achizitiilor publice, deci tuturor achizitiilor realizate
de ceea ce legea defineste ca fiind autorititi contractante. Totusi, potrivit legii, atribuirea unor
contracte de achizitie publica se poate face conform altor proceduri decit cele reglementate
de Ordonanta. Art. 8 din OUG nr. 60/2001 si art. 6 din HG nr. 461/2001 arata care sunt aceste
exceptii.

Nimic nu impiedica autoritatile contractante sa aplice procedurile
reglementate de OUG nr. 60/2001 chiar si domeniilor unde acestea
nu sunt obligatorii, daca se considera ca acest lucru serveste mai
bine interesului public.

Exemplu: Legea romdnd, preludnd exceptiile din directivele europene, exclude
serviciile de asistentd juridicd dintre cele care trebuie sd fie achizitionate prin
procedurile prevdzute de OUG nr. 60/2001. Deoarece directivele Uniunii Europene
urmdresc armonizarea achizitiilor publice comunitare dincolo de granitele statelor
membre, este normal sd nu fie incluse serviciile juridice - o firmd de avocaturd
francezd nu poate concura o firmd olandezd atunci cdnd o entitate din Olanda
solicitd asistentd juridicd.

Aceste exceptii nu se regdsesc in dreptul intern al statelor membre, adicd o entitate
publicd din Olanda, de exemplu, va trebui sd aplice legislatia achizitiilor publice
pentru a obtine servicii de asistentd juridicd de la o firmd de avocaturd olandezd.

Autoritdtile contractante din Romdnia pot sd aplice procedurile din OUG nr. 60/2001
si pentru achizitionarea de servicii de asistentd juridicd, deoarece piata este suficient
de dezvoltatd iar concurenta poate duce la reducerea costurilor pentru respectiva
autoritate contractantd, cu mentinerea sau chiar ridicarea nivelului de calitate al
serviciului.

In cazurile in care nu exista obligatia aplicarii procedurilor reglementate de OUG nr. 60/2001,
autoritdtile contractante sunt obligate sd atribuie contractul pe baza respectarii unor criterii
de natura economica si, in masura posibilului, cu respectarea principiului concurentei.

Mai mult, legea recomandd elaborarea unor norme procedurale
interne pentru astfel de achiziti, norme ce sunt adaptate specificului
achizitiilor respective.

Contractul de achizitie publica este, in sensul legii, un contract cu titlu oneros, incheiat
in formd scrisd, intre autoritatea contractantd si contractant (art. 3, lit. b din OUG nr. 60/2001,
modificat prin Legea nr. 212/2002). Orice procedura de achizitii publice se incheie prin semnarea
unui contract intre cele doua parti, adaptat fiecarei achizitii in parte si care contine drepturile si
obligatiile autoritatii contractante si ale contractantului. Modelele unor astfel de contracte sunt
oferite de Ordinele nr. 1012, 1013 si 1014/2001.
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In functie de obiectul contractului el poate fi:
B contract de furnizare (livrare) pentru produse;

B contract de servicii (prestare) pentru servicii;
B contract de lucrari (executie) pentru lucrari.
|

contract de concesiune de lucrari (executie) pentru lucrari.

Ordinele nr. 1012, 1013 si 1014/2001 oferd un model conceput pentru a fi aplicabil
in cat mai multe situatii practice. Insd folosirea lui ca atare, fdrd nici o modificare, nu
este beneficd. Fiecare autoritate contractantd poate sd creeze, pe baza modelului
din Ordine sau pe baza unui alt model, realizat de personalul propriu si/sau de
consultanti de specialitate, propriile tipuri de contracte, corespunzdtoare specificului
autoritdtii respective, tipurilor si valorii achizitiilor pe care le face, modului de
organizare a procesului de urmdrire a executiei contractului, etc.

Delimitarea intre tipurile de achizitii publice si, ca o consecinta fireascd, intre tipurile de
contracte este importanta pentru a stabili ce reglementdri se aplicd respectivei proceduri si
respectivului contract. In cazul contractelor complexe, stabilirea tipului de contract se face
astfel:

B contractul va fi de furnizare, daca valoarea estimatd a produselor este mai
mare decdt cea a serviciilor;

B contractul va fi de servicii, daci valoarea estimata a serviciilor este mai mare
decat cea a produselor;

B contractul va fi de lucrdri daca valoarea estimata a lucrarilor de constructii si
montaj este mai mare decat valoarea estimatd a echipamentelor, utilajelor sau
a altor dotari a caror livrare face parte din obiectul contractului respectiv.

Participantii la procesul de achizitii publice se impart in doud categorii: participantii in
cadrul procedurilor de achizitii si partile contractului de achizitie publica.

Participantii in cadrul procedurilor de achizitii publice pot fi, potrivit legii, in functie de
procedurile sau de etapele din proceduri la care participa:

B candidati: oricare furnizor, executant sau prestator, persoana fizica sau
juridica, care solicita invitatie de participare la prima etapa dintr-o licitatie
restransa sau la o negociere competitiva;

B ofertanti: oricare furnizor, executant sau prestator, persoana fizicd sau
juridica, care a depus o oferta, in cadrul procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restriansa (a doua etapd), negociere competitiva, cerere de
oferta;

B concurenti: oricare prestator, persoana fizicd sau juridica, care a depus
solutie Tn cadrul procedurii de concurs de solutii.

Exemplu: O societate comerciald care solicitd invitatie de participare la o licitatie
restrdnsd va fi candidat pand in momentul in care va primi invitatia de participare.
Din acel moment, aceeasi societate comerciald este consideratd candidat selectat.
Dacd respectivul agent economic depune oferta ca urmare a invitatiei de participare
va fi considerat, din acel moment, ofertant.
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Partile contractului de achizitie publica sunt autoritatea contractantd si contractantul.

Contractantul este acel ofertant caruia i se atribuie contractul de achizitie publica in urma
aplicarii uneia din procedurile de achizitie publica.

Autoritatea contractanta este definitd de lege pe larg, si poate fi:

B o autoritate publica;

B o institutie publicd;

B o persoand juridica ce:
* desfigsoara activititi de interes public fara caracter comercial sau

industrial;

* este finantata din fonduri publice;
* este in subordinea sau sub controlul unei autoritati publice, sau;

e |/2 din nr. membrilor consiliului de administratie sunt numiti de catre
o entitate publica;

B o persoana juridica din sectorul utilititilor (apa si canalizare, energie electrica,
energie termica, combustibili solizi si gazosi, transporturi, telecomunicatii);

B alte entititi prevazute de lege, cum ar fi:
* persoane juridice ce sunt finantate de autoritidti contractante;

e sub-concesionarii unor lucriari concesionate de o autoritate
contractanta;

* alte persoane juridice stabilite prin Hotarare de Guvern.

CONFLICT DE INTERESE

Interesul special in legatura cu domeniul achizitiilor publice se manifesta si printr-o presiune
asupra celor ce aplica legislatia, in sensul impunerii respectarii unor principii etice, care sa conduca
la o aplicare corectd a normelor. Studiul statistic realizat de OECD la care am facut referire mai
sus indica faptul cd achizitiile publice ,,contestabile” se ridica, la nivel global, la 5,1% din Produsul
Intern Brut al statelor nemembre OECD (inclusiv Romania). Aplicind acest procent al achizitjiilor
publice ,,contestabile” la prognoza privind PIB al Roméniei pentru anul 2004 ajungem la suma de
aproape | 10.000 de miliarde de lei (adica de 1.200.000 de ori mai mult decit ar castiga in 2004 o
persoana ce are salariul mediu brut pe economie, estimat pentru acest an).

Achizitiile publice ,,contestabile” nu sunt in totalitate contrare interesului public.
O parte din banii implicati in aceste achizitii servesc totusi scopului pentru care a
fost initiatd procedura de achizitii publice. Spre exemplu, dacd la achizitionarea de
tehnicd de calcul s-a pldtit cu 20% mai mult decat pretul pietei, atunci numai 20%
din valoarea contractului sunt bani pierduti de autoritatea contractantd.

Dacd ludm in calcul procentul de 20% ca fiind pierderea efectivd medie suferitd de
autoritdtile contractante din Romania (chiar dacd el ar putea sd pard mai mic decat
in redlitate) si calculdm, pe baza datelor OECD, pierderea efectivd la nivel national,
observdm cd din banii cheltuiti ilegal s-ar fi putut pldti, cu salariul mediu pe economie,
pe o perioadd de un an de zile, incd 240.000 de persoane fdrd loc de muncad!

Conflictele de interese apar atunci cind salariatii sau oficialii din sectorul public sunt
influentati, sau par a fi influentati de interese personale atunci cand fsi desfiasoara activitatea
lor oficiala. Perceperea unui conflict de interese aparent poate fi la fel de ddundtoare ca si un
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conflict existent, pentru ca submineaza increderea publicului in integritatea organizatiei implicate
si a salariatilor sai. Conflictul de interese poate fi impartit in interese financiare (pecuniare) sau
ne-financiare (non pecuniare). Interesele financiare pot implica un castig actual sau potential
care poate fi obtinut cu ajutorul unui salariat, oficial guvernamental, sau al unei persoane alese
prin vot, sau prin intermediul unui membru al familiilor acestor categorii de persoane, care au
proprietati, detin actiuni, sau au o anumita pozitie intr-o companie care participa la o licitatie
pentru obtinerea de contracte guvernamentale, accepta cadouri sau alte atentii sau primesc un
venit dintr-o a doua slujba.

Banii nu trebuie sa circule din mana in mana. Beneficiul poate sa insemne o crestere a valorii
proprietdtii datoritd unei decizii favorabile emise in acest scop, sau datorita alegerii unei anumite
firme drept castigatoare a licitatiei pentru un contract. De exemplu, dacd o persoand care a
facut o cerere catre consiliu face o donatie unei firme sau unui ONG in care un consilier local
sau judetean este partener, atunci apare un potential conflict de interese, pentru ca respectivul
consilier poate fi influentat de cédtre donatia respectiva atunci cand analizeaza cererea primita.
Exista riscul ca interesul personal al unui consilier intr-o anumitd firma sau ONG sa intre in
conflict cu datoriile sale publice care ii impun sa analizeze cererile primite pe baza valorii lor.

Interesele ne-financiare sau pecuniare de obicei duc la aparitia puterii politice sau a unui
control sporit. Ele pot apare din relatii personale sau de familie, sau din implicarea in activitati
sportive, sociale, sau culturale.

De exemplu, daca un functionar public de la compartimentul de urbanism, care are un
copil la gradinita locala, face planuri pentru extinderea acesteia, pe baza de voluntariat, atunci
consilierul respectiv va avea un interes personal ca planurile respective si fie aprobate. Acest
lucru ar putea sa-i afecteze impartialitatea cu care analizeaza cererea primitd pentru extindere.

Nu este intotdeauna usor sa hotdrasti cand interesul personal si datoria publica sunt sau ar
putea si fie in conflict unul cu celalalt. Testul care dovedeste acest lucru este reprezentat de
faptul dacd o persoana poate fi influentata de interesul sdu personal in indeplinirea datoriei sale
publice, sau daca o persoana corectd si rezonabila crede cd ar putea fi influentata in acest scop.
Toata lumea are interese personale, importante pentru ei sau pentru cei apropiati. Persoanele
care lucreaza in sectorul public nu pot intotdeauna evita situatiile cand aceste interese intra
in conflict cu deciziile pe care le iau sau cu activitatea lor oficiald. Faptul ca exista asemenea
interese nu reprezinta neaparat o problema - cel mai important lucru este cum sunt ele abordate.
Integritatea organizatiei si a salariatilor sai va fi protejatd si riscul aparitiei coruptiei va fi redus
dacd organizatia are politici si proceduri de rezolvare a potentialelor conflicte de interese.

Un conflict de interese implica un conflict intre datoria publica si interesul personal al oficialului
public, unde interesul personal al unui oficial public ar putea influenta in mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor si obligatiilor oficiale. Aceasta definitie de baza mentioneaza trei elemente
de conflicte de interes, intr-un mod simplu. Acestea pot fi testate. Ideea de baza este ca acolo
unde exista o posibilitate inacceptabild de aparitie a unui conflict intre interesele personale ale
unui oficial public (interese personale) si obligatiile acestei persoane ca functionar public (datorii
oficiale), atunci avem de-a face cu un conflict de interese.

Definitia de baza se poate folosi si pentru a testa situatiile in care exista un aparent conflict
de interese, dar de fapt situatia este, sau ar putea si fie diferita. Aceasta situatie este privita ca
un conflict de interese aparent. Un conflict de interese aparent poate genera o problema foarte
serioasd pentru o persoana oficiala, la fel de serioasa ca si existenta unui conflict de interese
propriu-zis, deoarece da nastere la suspiciuni potentiale in legdtura cu integritatea persoanei
oficiale, si a organizatiei sale. Conflictele aparente pot fi investigate cu ajutorul unui instrument
de definitie, punand intrebarea: “Oficialul X pare a avea un conflict de interese sau nu?”

O persoani oficiala poate avea interese personale care pot fi de asemenea natura incit sa
produca un conflict de interese in viitor: atunci vorbim de un potential conflict de interese.

Introducere
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Definitia presupune ca o persoand rezonabild, care cunoaste toti factorii relevanti, ajunge
la concluzia ca interesul personal al unei persoane oficiale este de asa natura incat ar putea
influenta in mod neadecvat comportamentul persoanei oficiale sau capacitatea sa de a lua
decizii oficiale. Atunci cand se foloseste o asemenea definitie, de exemplu in cadrul unei politici
guvernamentale, a unei reguli, sau in legislatie, "interesul personal" este definit in mod specific.
De asemenea, ar putea fi necesar s se defineasca termenii "oficial public” si "obligatii si datorii
oficiale" foarte clar, pentru a elimina orice confuzie posibila in folosirea acestor termeni.

ETICA

Aspectele legate de comportamentul etic in domeniul achizitiilor publice care apar in prezent
in legislatia din Romania sunt in acest moment limitate doar la urmatoarele prevederi:

B norme de evitare a conflictului de interese pentru membrii comisiei de
evaluare sau ai juriului (art. 53, 75-76, 98 e) din OUG nr. 60/2001);

B prevederi in legaturd cu acelasi aspect, care impun membrilor comisiilor de
evaluare sa semneze declaratii de impartialitate inainte de inceperea procesului
de evaluare (art. 22 din HG nr. 461/2001);

B prevederi de baza privind activitatea membrilor comisiei de evaluare care pun
accentul pe asigurarea confidentialitatii cu privire la informatiile din oferte (art.
22 din HG nr. 461/2001);

B alte prevederi care interzic incercdrile ofertantilor implicati in procesul de
achizitie publica (si nu a functionarilor implicati in activitatea de achizitii publice)
de a influenta membrii comisiei de evaluare. Mai mult decat atat, membrii
comisiei de evaluare au obligatia de a exclude din procedura orice ofertant in
cazul n care se dovedeste cd acesta a fost sau este implicat in practici corupte
sau frauduloase in legiatura cu participarea la procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica (art. 40-42 din HG nr. 461/2001).

Alte aspecte importante, care nu se refera in special la domeniul achizitiilor publice, ci la
serviciile publice si la sectorul public in general, sunt reglementate in:

B legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere
si Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor;

B Legeanr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care precizeaza cine
este functionar public si care furnizeaza cadrul general de definire ale functiilor
publice;

B Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, unde articolul 6 califica infractiunile de luare de mitd, dare de mita
primire de foloase necuvenite si trafic de influentd, prevazute la art. 254-257
din Codul penal, ca fiind fapte de coruptie;

B Ordonanta nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv defineste noi reguli de auditare in sectorul public, cu impact
semnificativ Tn initierea procedurii si pentru etapa de evaluare a ofertelor;

B Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

B Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, ce prevede,
in art. 14, ca ,functionarii publici nu trebuie sa solicite sau s3 accepte cadouri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal,
familiei, parintilor, prietenilor sau persoanelor cu care au avut relatii de afaceri
sau de natura politic3, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor
publice detinute sau pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii’.
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Proiectul Phare ,Imbundtdtirea competitivitatii si transparentei procedurilor de lucru utilizate
pentru atribuirea contractului de achizitie publica” derulat de Ministerul Finantelor Publice in
2002-2003 a recomandat utilizarea urmatoarelor ,,reguli”’ pentru imbunatdgirea activitatilor din
domeniul achizitii publice’:

Regula | Unui functionar implicat in activitatea de achizitii publice ii este interzisa
solicitarea sau acceptarea unui cadou pentru o actiune cu caracter oficial care
urmeaza sa fie desfasuratd sau care ar putea fi desfasurata. Un cadou este in
general definit ca avand o valoare economica, fie ca este vorba de bani, un
serviciu, un Tmprumut, o calatorie, un obiect sau promisiune facuta fara a avea
baza justificativa sau legala.

Regula 2 Toate cadourile care au valoare mica vor fi raportate intern de cdtre cel care
a primit respectivul cadou. Evidenta registrelor de inventar ale cadourilor
primite trebuie si fie tinutd de persoane independente si trebuie actualizate
permanent.

Regula 3 Actele modeste de ospitalitate sunt in general acceptate ca fiind acte de
curtoazie si facind parte din relatiile de afaceri. Totusi, marimea si frecventa
actelor de ospitalitate nu trebuie si fie una foarte mare. Pentru respectarea
unei limite rezonabile, ar fi de ajutor ca in registrul de inventar al cadourilor sa
fie o sectiune special dedicata acestor fapte de ospitalitate.

Regula 4 Evitati posibilele conflicte de interes prin incurajarea raportarii acestora si prin
fncurajarea tuturor s semneze o declaratie de conflicte de interese (pentru a
putea constitui baza unei actiuni disciplinare care ar putea fi luata).

Regula 5 Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice nu pot primi alte
compensatii pentru serviciile prestate de ei in functia publica pe care o detin
sau ca angajati in cadrul administratiei, cu exceptia situatiilor care pot fi
permise.

Regula 6 Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice nu trebuie sa incheie
contracte cu administratia — ei Tnsisi sau prin intermediul unei entitati
economice in legaturd cu care au un interes financiar (care ar putea, de
exemplu, fi definit ca detinerea a cel putin 10% din actiuni/parti sociale).
Acelasi lucru este recomandat sa fie aplicat si in cazul rudelor de gradul intai
(sot, sotie, parinti sau copii).

Regula 7 Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice nu pot accepta si alte
indatoriri care ar putea impieta asupra desfasurarii activitdgilor realizate in
functia publica; de exemplu, implicarea in activitati care ar determina sau ar
induce dezvaluirea de informatii confidentiale care sunt parte din activitatea
lor si in legatura cu functia publica.

Regula 8 Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice Tsi vor limita participarea
la activitdti care ar putea avea efect direct si predictibil asupra intereselor
financiare ale unei persoane ,,cu care sunt in negocieri sau au contacte in
legatura cu alte aranjamente”.

9 Propunere pentru un posibil ghid de comportament al celor implicati in achizitii publice, http://www.achizitii-publice.ro/
cod.doc, accesat la 3 decembrie 2003;
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Regula 9

Regula 10

Regula I |

Regula 12

Regula 13

Regula 14

Regula 15

Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice - pentru o perioadad de
doi ani dupa ce parasesc autoritatea contractanta - nu vor incerca sd influenteze
nici un alt functionar din administratie in legitura cu nici o actiune, scrisoare
de interes, ofertd, cerere de ofertd sau contract, contestatie, controversd,
tarif, sau orice alta activitate, in care fosta autoritate publica sau una dintre
institutiile din subordinea sa are un interes. De asemenea, functionarul
respectiv nu poate participa la acele activitdti din domeniul achizitiilor publice
dacd cunostintele sale din cadrul autoritatii contractante pentru care a lucrat
pot duce la incalcarea principiului tratamentului egal.

Raportati sau prezentati documente doveditoare, cand este posibil, in legatura

cu ncercarea oricarei companii sa corupd/sa dea mita/sad influenteze procesul
de luare a deciziilor in cadrul procesului de achizitii publice prin metode
indoielnice.

Creati si actualizati o asa-zisd "lista neagra", cuprinzind companiile care au
folosit sau au ncercat sa se foloseasca de fapte de coruptie si de frauda in
cadrul proceselor de achizitii publice.

Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice trebuie sa-si desfasoare
activitatea in mod impartial pentru a asigura accesul liber si intr-un mod
competitiv al candidatilor/ofertantilor la atribuirea de contractele. Mai
mult decat atat, ei trebuie sa se comporte de asa maniera incat sa creasca
increderea publicului in integritatea proceselor de achizitii publice pe care le
desfasoara (sa fie integri si sa mentina aparenta de integritate).

Un contractant sau mai multi contractanti nu trebuie sa influenteze un
specialist ce Tsi desfisoard activitatea in achizitii publice sau un alt angajat al
autoritatii contractante sa incalce standardele de comportament etic.

Va constitui o incalcare a regulilor de etica orice folosire in mod deliberat de
catre un functionar implicat in activitatea de achizitii publice a informatiilor
confidentiale pentru castiguri personale imediate sau viitoare sau pentru
castiguri imediate sau viitoare ale altei persoane.

Functionarii implicati in activitatea de achizitii publice trebuie sa se preocupe
de permanenta fmbunatatire a cunostintelor si de permanenta actualizare
a informatiilor referitoare la materii prime si la procesul de fabricare si,
de asemenea, sa stabileasca procedurile practice pentru responsabilitatile
fiecaruia. De asemenea, trebuie s3a participe la programe de dezvoltare
profesionald care sa Tmbunatdteasca cunostintele teoretice si activitatea
profesionald a functionarului implicat in activitatea de achizitii publice.

Pentru o privire mai clara asupra modurilor cum pot autoritatile publice sa respecte principiile
etice, In anexa sunt prezentate coduri etice ale unor institutii publice din strainatate.
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CONSULTANTA iN ACHIZITII PUBLICE

Autoritatea contractantd are dreptul de a angaja consultanti de specialitate in scopul
aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica, avand obligatia de a
respecta prevederile:

B Legii nr. 21/1996, a concurentei, si

B Legiinr. 11/1991, privind combaterea concurentei neloiale.

De asemenea, trebuie respectata si de cdtre consultantii de specialitate angajati de
autoritatea contractanta respectiva regula din art. 75 din OUG nr. 60/2001, si anume faptul ca
persoanele fizice sau juridice care au participat, in orice fel, la intocmirea documentatiei pentru
elaborarea si prezentarea ofertei sau care fac parte din comisia de evaluare constituitd pentru
atribuirea contractului de achizitie publica nu au dreptul de a fi ofertanti, ofertanti asociati sau
subcontractanti, sub sanctiunea nulitatii contractului in cauza.

Pentru obtinerea de consultanta in domeniul achizitiilor publice, autoritatea contractanta va
aplica procedurile corespunzatoare atribuirii unui contract de servicii.

Anexe

I. Structura Standardelor de comportament etic pentru angajatii
guvernamentali de la nivel federal in Statele Unite ale Americii;

2. Codul de Eticd in achizitii publice din Canada;

3. Prezentarea Ghidului practic pentru procedurile contractuale
pentru Phare, ISPA si SAPARD.
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Anexa |

Standardele de comportament etic pentru
angajatii guvernamentali de la nivel federal in
Statele Unite ale Americii

Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch'
Structura

SUBCAPITOLUL A - PREVEDERI GENERALE
§ 2635.101 Obligatiile de baza ale serviciilor publice
§ 2635.102 Definitii
§ 2635.103 Sfera de aplicare in cazul serviciilor neinformatizate
§ 2635.104 Sfera de aplicare in detaliu de catre angajati
§ 2635.105 Regulamente aditionale ale agentiei
§ 2635.106 Actiuni disciplinare si corective
§ 2635.107 Sfaturi de etica

SUBCAPITOLUL B - CADOURI DE LA SURSE EXTERNE
§ 2635.201 Privire generala
§ 2635.202 Standarde generale
§ 2635.203 Definitii
§ 2635.204 Exceptii
§ 2635.205 Tratarea corecta a cadourilor interzise

SUBCAPITOLUL C - CADOURI INTRE ANGAJATI
§ 2635.301 Scurta prezentare

§ 2635.302 Standarde generale
§ 2635.303 Definitii
§ 2635.304 Exceptii

SUBCAPITOLUL D - INTERESE FINANCIARE CONFLICTUALE
§ 2635.401 Scurta prezentare

§ 2635.402 Descalificarea celor cu interese financiare

§ 2635.403 Interesele financiare interzise

SUBCAPITOLUL E - IMPARTIALITATEA IN INDEPLINIREA INDATORIRILOR OFICIALE
§ 2635.501 Scurta prezentare

§ 2635.502 Relatii personale si de afaceri
§ 2635.503 Plati extraordinare de la fosti angajatori

10 Disponibil la http://ethics.od.nih.gov/LawReg/soc0999.pdf, accesat la 12 ianuarie 2004
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SUBCAPITOLUL F - CAUTAREA ALTOR LOCURI DE MUNCA
§ 2635.601 Scurta prezentare
§ 2635.602 Domeniu de aplicare si consideratii legate de acesta
§ 2635.603 Definitii
§ 2635.604 Descalificarea in timpul cautarii altor locuri de munca

§ 2635.605 Renuntarea sau autorizatia ce permite participarea in timp ce cauta alte
locuri de munca

§ 2635.606 Descalificarea pe motiv ca s-au ficut aranjamente privitoare la viitoarele
locuri de munca sau dupa negocieri

SUBCAPITOLUL G - ABUZUL DE FUNCTIE DOMINANTA
§ 2635.701 Scurta prezentare

§2635.702 Folosirea biroului de la serviciu pentru obtinerea de beneficii
personale

§ 2635.703 Folosirea informatiilor confidentiale
§ 2635.704 Folosirea proprietatii Statului
§ 2635.705 Folosirea timpului care ar fi trebuit sa fie dedicat serviciului

SUBCAPITOLUL H - ACTIVITATI DIN AFARA SERVICIULUI
§ 2635.801 Scurta prezentare
§ 2635.802 Conflicte aparute
§ 2635.803 Aprobari pentru servicii din afara si alte activitati

§ 2635.804 Limitari ale veniturilor suplimentare care se aplica in cazul angajatilor
numiti prin ordin prezidential si altor angajati

§ 2635.805 Servicii de martor specialist

§ 2635.806 Participarea in asociatii profesionale

§ 2635.807 Predare, cursuri si redactarea de documente
§ 2635.808 Activitati de strangere de fonduri

§ 2635.809 Alte obligatii financiare

SUBCAPITOLUL | - AUTORITATI STATUTARE LEGATE DE ACESTEA
§ 2635.901 General

§ 2635.902 Prevederi legale in conexiune cu acestea

U. S. Office of Government Ethics
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Anexa 2

Codul de Etica in achizitii publice din Canada

Code of Public Procurement Ethics
of the Purchasing Management Association of Canada "'

CODUL DE ETICA

Introducere

O conditie pentru a fi membru al Asociatiei pentru Managementul achizitiilor din Canada
sau al institutiilor si corporatiilor afiliate acesteia este ca toti membrii sd respecte Constitutia si
Regulamentul Intern al institutiei sau corporatiei ai caror membri sunt. Acest Cod de Etica este
obligatoriu pentru toti membrii.

Definitii
Asociatia pentru Managementul Achizitiilor din Canada reprezinta corpul de la nivel central al

asociatiei. Institutul este la nivelul provinciilor, care este afiliat Asociatiei pentru Managementul
Achizitiilor din Canada.

Corporatia este afiliatd Asociatiei pentru Managementul Achizitiilor din Canada.

Valori si norme ale comportamentului etic

A. Valori

Membrii vor actiona si 1si vor conduce comportamentul si actiunile pe baza urma-
toarelor valori:

I. Onestitate/Integritate

Mentinerea unei integritati de necontestat in toate relatiile de afaceri pe care le
intretin, atat in interiorul, cat si in afara organizatiei in care sunt angajat;;

2. Profesionalism

Imbunitatirea standardelor de competenta profesionala in randul celor pentru
care sunt responsabili;

3. Management responsabil

Optimizarea folosirii resurselor pentru care sunt responsabili, astfel incat sa
aducd maximul de beneficii pentru organizatia lor;

4. Servicii n interesul cetétenilor

Nu trebuie sa se foloseasca de autoritatea organizatiei lor pentru a obtine
beneficii personale; prin respingerea si denuntarea practicilor incorecte;

5. Respectarea legii:
a. Legile tarii in care isi desfasoara activitatea;

b. Regulile si regulamentele institutului sau corporatiei din care fac parte
ca membri;

c. Obligatii contractuale

Il Disponibil la http://www.pmac.ca/about/ethics.asp, accesat la 12 ianuarie 2004
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B. Norme de comportament etic

I.  Punerea interesului organizatiei pe primul loc in toate tranzactiile pe care le
face, precum si credinta in politicile stabilite si pe care le aplica.

2. Si fie receptiv la sfaturi competente din partea colegilor si sa urmeze sfaturile
acestora, dar fird a afecta responsabilitatea sa in biroul sau.

3. Saachizitioneze fara prejudicii, incercand sa obtina valoare pentru fiecare dolar
cheltuit.

4. Si-si perfectioneze cunostintele despre materiale si fabricarea acestora,
dar si sd stabileasca proceduri practice de indeplinire a responsabilitatilor
angajatului.

5. Participarea la programe de pregitire profesionala pentru imbunatitirea
cunostintelor si a competentei.

6. Respectarea si desfasurarea activitatilor de achizitionare si vanzare in spiritul
corectitudinii si denuntarea formelor de practici incorecte.

7. Receptivitatea prompta si amabila fata de toate ofertele corecte de afaceri.

8. Sa respecte si sd-i incurajeze si pe ceilalti si aplice prevederile Codului
Profesional de Etica al Asociatiei de Managementul achizitiilor din Canada si al
institutiilor si corporatiilor afiliate acesteia.

9. Sa acorde asistenta si sa sfituiasca pe ceilalti achizitori de pe piata cum sa-si
desfisoare activitatile.

10. Sa coopereze cu organizatiile si persoanele implicate in activitati care vor intari
dezvoltarea si activitatile de management al materialelor.

Reguli de comportament

In aplicarea acestor reguli de comportament, membri trebuie sa urmeze regulile mentionate
mai jos:
A. Declararea intereselor

Orrice interese personale care ar putea afecta sau care ar putea fi intentionat de
altii sa afecteze in mod considerabil impartialitatea in orice activitate importanta
dintre responsabilitdtile sale trebuie imediat declarate angajatorului sau.

B. Confidentialitatea si corectitudinea informatiilor

Confidentialitatea informatiilor primite pe parcusul desfasurarii activitatilor
trebuie sa fie respectatd iar acestea nu trebuie fie folosite pentru castiguri
personale; informatiile date in cursul desfasurarii activititii trebuie sa fie
adevidrate, corecte si nu trebuie prezentate astfel incat sa insele.

C. Concurenta

Trebuie evitat orice aranjament care ar putea impiedica asigurarea concurentei
loiale, chiar si in cazul cantaririi avantajelor mentinerii unei relatii cu un anumit
furnizor.

D. Cadouri de afaceri si acte de ospitalitate

Pentru a mentine imaginea si integritatea functionarului, patronului si ale profesiei,
cadourile de afaceri altele decat atentiile de valoare mica, nu trebuie acceptate.
Actele neinsemnate de ospitalitate sunt acceptate ca fiind dovezi de curtoazie
intr-o relatie de afaceri. Acolo unde existd suspiciunea ca cel care a primit un
cadou de afaceri sau un act de ospitalitate ar fi fost influentat sau se considera de
catre altii ca ar fi fost influentat in luarea unei decizii de afaceri ca o consecinta a
acceptarii cadoului, nu trebuie acceptata primirea cadoului de afaceri sau actului
de ospitalitate.
E. Discriminare si hartuire

Nici un membru nu va participa intentionat la acte de discriminare sau de
hartuire fata de nici o persoand cu care are relatii de afaceri.
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F. Aspecte legate de protectia mediului

Membri 1si vor asuma responsabilitatea pe care o au de a proteja mediul
fnconjuridtor, in conformitate cu scopurile sau misiunile corporatiei.

G. Interpretare

Cand au indoieli in legitura cu modul cum trebuie interpretate aceste reguli
de comportament, membrii trebuie sd se adreseze Comitetului de Etica din
institutul sau corporatia lor.

Proceduri de aplicare

Urmatoarele proceduri se vor aplica pentru toate cazurile cu exceptia celor in care se aplica
legislatia de la nivelul provinciei. Cazuri cu membri care au raportat incélcdri ale Codului de
Etica vor fi adresate Institutului sau Corporatiei pentru a fi revazute de Comitetul de Etica.

A. Procesul de depunere a contestatiei

I. Afirmatii de incilcare a Codului Profesional de Etica vor fi adresate in
scris Institutului sau Corporatiei de catre martorul acestei incélcari.

2. La primirea contestatiei, Institutul sau Corporatia va trimite o
confirmare de primire martorului si va informa acuzatul cd este sub
investigatie, precum si natura contestatiei.

B. Investigatia

I. Comitetul de Etica va conduce investigatiile, care vor include
si posibilitatea datd acuzatului si-si prezinte propria versiune a
faptelor.

2. In timp util, Comitetul de Etici va prezenta un raport pentru
presedintele Institutului sau Corporatiei. Raportul va include si natura
contestatiei, precum si decizia luata, fie de respingere a contestatiei,
fie sanctiunea care va fi aplicata.

3. Presedintele va trimite apoi decizia citre acuzat, care are la dispozitie
30 de zile sa formuleze un recurs.

4. Daca acuzatul decide s3a formuleze un recurs, atunci acesta trebuie sa
fie in forma scrisa si sa se adreseze presedintelui.

5. Presedintele va aranja o intilnire a Comisiei de Apel cu martorul
acuzatul si toate celelalte persoane care ar putea detine informatii noi
despre caz.

6. Comisia de Apel va lua o decizie in 30 de zile de la primirea formularii
recursului. Decizia Comisiei de Apel este definitiva si fara drept la
recurs in anulare.

C. Sanctiuni

I. Cand i se dovedeste vinovitia, si depinzind de circumstante si de
gravitatea acuzatiei, un membru poate sa fie mustrat, i se poate
suspenda statutul de membru, sau poate fi eliminat de pe lista de
membri.

Detalii referitoare la cazurile in care membrii au fost gasiti vinovati
de incalcarea Codului vor fi publicate in forma pe care institutul sau
corporatia o considera potrivita.

2. Aplicarea acestora va fi in concordanta cu cerintele Institutului sau
Corporatiei al carui membru este.

© 2001-2002 Asociatia pentru Managementul Achizitiilor din Canada
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Anexa 3

Prezentarea
Ghidului practic pentru procedurile de contractare
Phare, ISPA si SAPARD"

Ghidul practic pentru Phare, ISPA si SAPARD* a intrat in vigoare la | ianuarie 2001.
El inlocuieste sectiunea F (achizitii publice) a manualului Sisteme de implementare pentru
achizitii publice, se aplica procedurilor de licitatie si acopera toate formele de contracte de
servicii, produse si lucrari. Prevederile acestuia se bazeaza pe Manualul de instructiuni pentru
asistenta externd (cdruia i se conformeaza toate celelalte programe de asistenta externd) si per
Reglementarile financiare IX (reguli pentru achizitiile publice in cadrul programelor de asistenta
externad).

* Pentru SAPARD, Ghidul practic este singurul aplicabil pentru procedurile de achizitii
publice (in sectiunile 2, 3, 4 si 5).

Principalele caracteristici ale Ghidului practic se grupeaza in trei categorii: (simplificare
si armonizare, transparenta mai mare si mai multe drepturi ale companiilor de a participa la
proceduri, precum si criteriile de eligibilitate si alte elemente esentiale):

I. Simplificare si armonizare:

B Standarde globale: EuropeAid Co-operation Office (fostul SCR) a lucrat la
procedurile comune de licitatie si contractare pentru toate programele de
asistenta straina.

B Corp de reguli comune pentru toate tipurile de achizitii (produse, servicii si
lucrari). In aceasta privintd a fost introdus un grad mult mai mare de simplificare
interna pentru a face procesul mai putin complicat.

B Proceduri uniforme de control.

B Limba englezd folosita in toate procedurile de achizitii si contractare, precum
si toate modelele si documentatia (se afla in anexele la Ghidul practic ).

2. Transparenta mai mare si mai multe drepturi ale firmelor de a
participa la licitatie:
B Publicarea anuald a unui anunt indicativ al contractului cu 30 de zile inaintea
anuntului privind respectiva achizitie.

B Publicarea anuntului privind achizitiile.

B Perioada extinsa de inscriere (50-90 de zile). Perioada de inceput este de 50
de zile pentru servicii si maximum 90 de zile pentru licitatiile deschise pentru
lucrari. Aceasta inseamna ca ofertantii au la dispozitie mai mult timp pentru a
pregiti oferte de mai buna calitate.

B Publicarea criteriilor de evaluare si a proiectului de contract in dosarul de
licitatie. Criteriile de evaluare sunt mai precise, obligatorii si transparente ceea
ce limiteaza marja de manevra a autoritatii contractante.

B Publicarea anunturilor privind atribuirea contractului; acestea vor fi publicate
in acelasi mod si conform acelorasi proceduri cu licitatia propriu zisd (pe
website-ul EuropeAid Co-operation Office in cazul licitatiilor internationale).

B |nformatii mai precise pentru cei care nu au fost eligibili la licitatie. Se vor da
explicatii legate de punctele unde au esuat la licitatie.

12 A se vedea http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/procedures.htm, accesat la |2 ianuarie 2004;
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Procedurile de atac (noi): ofertantii care cred ca au fost nedreptatiti din
greseald sau dintr-o nereguld pe parcursul procesului de atribuire pot adresa o
contestatie direct la autoritatea contractanta. Autoritatea contractanta trebuie
sa raspunda in termen de 90 de zile de la primirea contestatiei. Daca Comisia
este informata asupra unei astfel de sesizari Comisia Europeand trebuie sa
comunice avizul sau Autoritatii contractante si sd facd tot ce este posibil
pentru a facilita o solutie amicald intre contestator (ofertant) si autoritatea
contractanta.

3. Criterii de eligibilitate si alte elemente esentiale:

Nationalitate: Licitatiile Phare sunt deschise tuturor persoanelor fizice si
juridice din tarile membre ale UE si tarile Phare. Pentru a verifica conformitatea
cu aceasta regula, la licitatie, ofertantii trebuie sa declare tara de resedinta.

Regula privind originea: Toate produsele si echipamentele achizitionate in
cadrul unui contract de livrare trebuie sa-si aiba originea in UE sau intr-o tara
Phare, agsa cum arata regula de mai sus privind nationalitatea. In mod similar,
ofertantul trebuie sa-si declare originea produselor la licitatie.

€ Exceptii:* pentru regulile de mai sus Comisia atribuie derogari in cazuri
exceptionale si punctuale pentru fiecare caz in parte.

* ISPA - derogdri specifice: in ceea ce priveste regulile privind nationalitatea
si originea, Comisia cautd derogdri la Titlul IX limitdri pe baza faptului cd
proiectele ISPA sunt cofinantate de cdtre Institutii Financiare Internationale care
au o politicd de achizitii mai extinsd.
Motive de excludere: candidatii si ofertantii care au reusit nu trebuie sa se
incadreze in nici una din categoriile identificate la sectiunea 2.3.3.* a Ghidului
practic. Candidatii trebuie sa faca o declaratie pe propria raspundere ca nu se
fncadreaza n nici una din aceste categorii; ofertantii care au reusit trebuie sa
dovedeascd acest lucru (ceva obisnuit conform legii tarii in care s-au stabilit).

* Faliment, comportament privind asigurdrile sociale si impozitele, reprezentarea
gresitd a informatiilor, nerespectarea contractului.

Clauza de etica: orice incercare din partea unui candidat sau ofertant de
a obtine informatii confidentiale, de a deveni parte a unui acord nelegal cu
competitorii sau de a influenta comisia de evaluare sau autoritatea contractanta
pe parcursul procedurii de licitatie va duce la respingerea acelui candidat si
poate rezulta in penalizari administrative.

Concurenta loiala (acces egal al oricarei intreprinderi eligibile la
licitatie si contracte): pentru a evita orice conflict de interese, orice firma
sau expert care participa la pregatirea unui proiect trebuie sa fie exclusi de la
participarea la licitatii care se bazeaza pe aceasta activitate de pregitire.

Utilizarea de documente standard (modelele sau formularele din
anexele la Ghidul practic): arata ca o concurenta loiala se va asigura numai
prin conformitatea cu aceasta documentatie si cu procedurile standard.

Transparenta si impartialitate: procedura de atribuire a contractului
trebuie sa fie In intregime transparenta si impartiala.

Cea mai buna valoare pentru bani: trebuie selectati licitatia cea mai
economicoasa.

Nu se fac atribuiri retroactive: contractele sau actele aditionale la
contracte nu pot fi atribuite retroactiv in nici o situatie. Aceasta inseamnd ca
nu se fac nici un fel de plati si nu se furnizeaza nici un fel de bunuri si servicii
fnainte de semnarea contractului si/sau actului aditional.

Dosarul licitatiei: evidente scrise - originalele tuturor ofertelor trimise,
dosarele corespunzatoare tuturor procedurilor de licitatie si contractare
trebuie pastrate confidentiale si mentinute de catre autoritatea contractanta
pe termen de 5 ani de la finalizarea proiectului.
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6.2 Tipuri de contracte:

Exista patru tipuri de contracte:

B De servicii: (cum ar fi asistenta tehnica, studii de know-how, formare);
B De produse: echipamente si materiale;

B De lucrari: infrastructura si alte lucrari de inginerie;

B Granturi: plata directa de natura necomerciala de catre Autoritatea contractantd unui
anume beneficiar pentru implementarea unei actiuni care sa promoveze un obiectiv de politicd
al CE - acest tip de contract nu este inclus in aceasta sectiune.

6.3 Tipuri de proceduri:

Exista sase tipuri de proceduri care sunt incluse in doud categorii:

|. Procedurile care implica publicarea: licitatii internationale deschise
(produse/lucrari) si licitatii restranse (servicii) - sunt publicate pe website-ul
EuropeAid Co-operation Office, Jurnalul oficial al UE si mediile de informare
corespunzatoare din tara candidatd. Licitatia locald deschisa (produse/lucrari)
este publicata in tara de primire desi regulile privind nationalitatea sunt inca
aceleasi (toate companiile din statele UE si Phare sunt eligibile).

2. Proceduri care nu implica publicarea: procedura simplificata (consultare
directa a intreprinderilor cu primirea si evaluarea a cel putin trei oferte valide),
Contracte cadru pentru servicii (consultare rapida a trei potentiali contractori
deja preselectati) si procedura de negociere (nici o competitie - posibila numai
in conditii stricte).

Procedura deschisa implica o invitatie deschisa de a participa la o licitatie concurentiala.

Licitatia restransa: nu toti solicitantii se califica pentru a trimite dosarul de licitatie. Prima
procedurd este de a invita companiile interesate sa-si exprime interesul. Ele au la dispozitie 30
de zile pentru a face acest lucru. Autoritatea contractanta intocmeste o lista scurta cu 4 pana la
8 solicitanti. Numai solicitantii de pe lista scurta au posibilitatea de a trimite oferta.

Contracte cadru: pentru a oferi asistenta tehnica pe termen scurt (specificd pentru servicii)
pentru proiecte mai mici de 12 luni si pentru sume mai mici de € 200,000). Licitatia si contractarea
pot sa dureze cateodata 2 saptamani. Comisia a lansat o procedura de licitatie restransa, a selectat
candidatii, a examinat propunerile cadru facute si a intocmit o listd a potentialilor contractori pe
care i poate solicita pentru a oferi experti pentru diferitele activitat;.

>€ 200.000 <€ 200.000 dar >€ 5.000 <€ 5.000
Servicii Procedurd de
licitatie restransd 2 Pl.Coct;trclct. cac’I.r;J G Ofertd unica
internationald . Procedurad simplificatd
>€ 150000 | <€ 139000 dar | <€ 30000 dar | <€ 5000
Produse Procedurd de Procedurd .
licitatie deschisd de licitatie I?roc:lgfg UT\. Ofertd unica
internationald deschisd locald simplificata
<€ 5.000.000 <€ 300.000
>€5.000000 | 4. "5€300.000 | dar >€ 5.000 <€ 5.000
I. Procedurd de
licitatie deschisd
Lucrari internationald p p p p
2. Procedurd de rocedurd rocedurd .
licitatie restransd | deschisd locald | simplificatd Ofertd unicd
internationald
(in cazuri
exceptionale)
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Principii generale

Dimensiunea contractului: La conceperea proiectelor trebuie avutd
in vedere o dimensiune adecvatd a contractului si evitarea fragmentarii
nenecesare a programelor intr-o serie de contracte mici.

Cofinantare: Finantarea suplimentard adesea vine de la urmatoarele entitati:
resursele proprii ale tarii beneficiarului, program bilateral de asistenta
al unui stat membru, organizatii internationale cum ar fi, agentile ONU,
Banca Mondiald, Banca Europeana de Investitii (BEl) si Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

Asigurarea neutralitatii documentelor cheie: termenii de referinta
(pentru contractele de servicii) si specificatiile tehnice (pentru contracte de
produse si lucrdri) ofera instructiuni si indrumare contractorilor in faza de
licitare legate de natura activitdtilor (servicii, lucrari, produse) supuse licitatiei
pentru care sunt invitati sa liciteze si servesc ca mandat al contractorului
pe parcursul implementarii proiectului. Aceste documente reprezintd cheia
succesului unui proiect deoarece, daca sunt pregatite in mod corespunzator,
aceasta inseamna ca proiectul a fost conceput bine iar concurenta permite
selectarea celui mai bun contractor pentru punerea in practica a activitatilor
respective si activitatile vor fi realizate la timp iar resursele nu vor fi risipite.

Procedurile de atribuire a contractului

Principiul de baza care guverneaza atribuirea contractelor este licitatia competitivd. Aceasta
este menita sa asigure transparenta, precum si calitatea doritd a serviciilor, produselor si

lucrarilor la cele mai bune preturi.

Servicii: cea mai buna oferta tehnica in cadrul bugetului disponibil - se puncteaza
(calitate preponderentd 80% fata de pret 20%)

Produse si lucrari : oferta conforma cea mai ieftind din punct de vedere tehnic.

Anularea licitatiilor
Anularea poate sa apard in urmatoarele cazuri:

In cazul unei anulari a atribuirii contractului toti ofertantii trebuie sa fie instiintati in scris cat
mai repede posibil in legatura cu motivul anuldrii. Dupd anulare, autoritatea contractantd poate

decide:
[ |
|
[

Procedura de licitatie nereusita;

date economice si tehnice fundamental schimbate;
forta majora;

toate ofertele depasesc bugetul disponibil;
nereguli care apar pe parcursul procedurii.

Sa lanseze o noua procedura de licitatie;
sa negocieze cu ofertantii, avand autorizarea prealabild a Comisiei;
sa nu atribuie contractul.
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PRINCIPIILE ACHIZITIILOR PUBLICE

Cunoasterea in profunzime a principiilor achizitiilor publice isi dovedeste utilitatea
datorita mai multor factori:

B dacad legislatia romana se va modifica pana in momentul integrarii in
Uniunea Europeand, principiile achizitiilor publice sunt deja aliniate si
pot servi ca referintd pentru intelegerea tuturor modificarilor ulterioare
de detaliu a legilor;

B atunci cand legea nu este clara sau cand nu acopera in intregime o situatie
de fapt, intelegerea principiilor poate conduce la corecta interpretare a
acesteia. La acest lucru conduc doua principii fundamentale ale dreptului
romanesc: principiul interpretarii legii neclare prin prisma principiilor de
baza ale reglementarii si principiul interpretarii legii in sensul aplicarii ei;

B principiile achizitiilor publice dau liniile directoare ale practicilor,
existente deja in Uniunea Europeana si care vor trebui adoptate si de
Romania pentru a evita disfunctionalitdti majore ale serviciilor publice
o datd cu intrarea in Uniune.

Principiile achizitiilor publice, definite de legislatia romana actuala, sunt:
principiul liberei concurente;

principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice;

principiul transparentei;

principiul tratamentului egal;

principiul confidentialitatii.

PRINCIPIUL LIBEREI CONCURENTE

Principiul liberei concurente presupune asigurarea conditiilor pentru ca orice furnizor de
produse, executant de lucrdri sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate, sd aibd dreptul de a
deveni, in conditiile legii, contractant.

Principiul liberei concurente urmareste crearea unui cadru competitional pentru atragerea
si obtinerea celor mai bune rezultate de pe piata prin interzicerea discriminarii potentialilor
participanti in cadrul oricdrei proceduri pe baza nationalitdtii sau a oricaror altor criterii.

Exemple de aplicare in practica
a principiului liberei concurente in cadrul etapelor achizitiilor publice:

Planificare B alegerea procedurii astfel incat sa asigure ca un numar cat
mai mare de potentiali furnizori, prestatori sau executanti pot
participa la aceasta;

B redactarea documentatiei astfel incit si fie evitate costurile
inutile de bani si timp pentru potentialii ofertanti;

M redactarea cerintelor in mod clar si ficind referire, in masura
posibilului, la standarde nationale sau standarde internationale la
care Romania este parte; daca acest lucru nu este posibil, in cazul
indicdrii unor marci de fabrica sau de comert este obligatorie
adaugarea sintagmei ,,sau echivalent”;

B calcularea calendarului procedurii astfel incat sa fie lasat suficient
timp la dispozitie ofertantilor pentru pregitirea ofertei.
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Aplicare B vor fi ficute eforturi pentru ca anunturile sau cererile de oferta

proceduri sa fie facute publice prin cat mai multe mijloace, cum ar fi prin
publicarea pe pagina de web a entitatii sau prin presa, in masura
posibilului.

Atribuire B evaluarea va fi ficuta in mod obiectiv si in functie doar de criteriile

contract enuntate in documentatie;

B negocierea directa cu furnizorii, prestatorii sau executantii va fi
facuta cu profesionalism si in mod etic, de preferintd de persoane
cu pregatire atat in domeniul achizitiei cat si de negociator.

Administrare B evitarea plasarii autoritatii contractante intr-o pozitie in care
contract sa fie obligatd sa continue relatiile contractuale cu acelasi
contractant dupa incheierea contractului.

Corelarea principiului liberei concurente
cu celelalte principii ale achizitiilor publice:

B |ibera concurentd reprezinta o premisa pentru cheltuirea
Eficienta eficientd a banului public.

B transparenta contribuie intr-o foarte mare masura la aplicarea
principiului liberei concurente, prin difuzare cat mai largd a

informatiilor referitoare la achizitii;

Transparenta . , . ,
B de asemenea, principiul transparentei permite evaluarea de catre

cei interesati a modului de respectare a liberei concurente in
cadrul unui proces de achizitie publica.

B principiul tratamentului egal reprezinta o continuare fireascd a

principiului liberei concurente: daca libera concurenta asigura
Tratament egal accesul liber la procedurile de achizitii publice, tratamentul egal
asigura corectitudinea procesului in sine.

B confidentialitatea asigura respectarea avantajelor competitive ale

Confidentialitate participantilor la procesul de achizitii publice.

PRINCIPIUL
UTILIZARI EFICIENTE A FONDURILOR PUBLICE

Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice presupune aplicarea, in cadrul
sistemului concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publicd.

Se pot spune foarte multe despre acest principiu, cunoscut si sub numele de ,,valoare
pentru banii investiti”. Pe scurt, ,,valoare pentru banii investiti” inseamna obtinerea cantitatii
dorite, la un nivel calitativ considerat corespunzator, platind un pret considerat
corespunzator, la momentul oportun si in locul oportun.

Toate procesele si procedurile reglementate cu privire la achizitiile publice sunt gandite
pentru a asigura cea mai mare eficienta a cheltuirii banilor publici in scopul oferirii unor servicii
publice de calitate cetatenilor (,clientilor”). Cel mai important test pentru evaluarea eficientei
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unei achizitii este compararea beneficiilor si costurilor pe toata durata vietii produsului,
serviciului sau lucrarii respective. Costul in sine al produsului, serviciului sau lucrarii nu poate
indica cheltuielile reale ale autorititii contractante, iar oferta cu pretul cel mai scazut nu
reprezintd in mod necesar cea mai eficienta folosire a banilor publici.

Exemple de aplicare in practica
a principiului eficientei in cadrul etapelor achizitiilor publice:

Planificare B identificarea, evaluarea si prioritizarea nevoilor trebuie facuta cu
foarte multa atentie, implicind in cea mai mare masura posibila
toti actorii interesati din cadrul autoritatii contractante si a
comunitatii;

B estimarea valorii achizitiei publice se va face luand in considerare
costurile de-a lungul vietii pentru produsul, serviciul sau lucrarea
ce urmeaza a fi achizitionatd;

B in functie de costurile estimate se realizeaza determinarea tipului
de contract (produse/servicii, servicii/lucrari);

B determinarea procedurii se va face luand in considerare eficienta
investitiei;

B se poate alege alaturarea mai multor contracte referitoare la
acelasi produs/serviciu/lucrare in scopul eficientei (de exemplu,
contract de achizitionare a unui copiator, a consumabilelor
pentru un an de zile si a service-ului aferent; sau: construirea
unui hotel si achizitionarea simultana a serviciilor de management
a hotelului respectiv pe 10 ani de zile);

B se pot realiza acorduri pentru formarea de asociatii contractante
intre mai multe autoritati contractante, in scopul realizarii de
economii prin cresterea valorii contractului;

B se vor face eforturi pentru cunoasterea cit mai bund a pietei in
scopul redactarii unor documente cat mai competitive (folosind
in acest sens si datele adunate in cadrul autoritatii contractante
privind contractele derulate anterior sau recurgand la consultanta
de specialitate din afara autoritatii contractante);

B desi nu este expres reglementat, se poate alege optiunea unui
contract-cadru, ca o modalitate eficienta de contractare, n
conformitate cu legislatia romana in vigoare;

B pot fi luate in considerare incheierea, ca urmare a procedurii de
achizitie publicd, a unor contracte de concesiune sau parteneriat-
public-privat, daca acestea servesc mai bine interesul public in

cauza.
Aplicare B eventuala comunicare, dupa caz, cu potentialii prestatori, furnizori
proceduri sau executanti va avea ca scop informarea acestora pentru a
putea nainta oferte optime pentru autoritatea contractanta.
Atribuire B ofertele vor fi evaluate intr-un mod profesionist, luand fin
contract considerare criteriile stabilite;

B va fi luatd in considerare si analizata capacitatea furnizorilor,
prestatorilor sau executantilor;

B se va analiza compatibilitatea ofertelor cu cerintele autorititii
contractante;

B se vor evalua riscurile;
B se va urmari evitarea costurilor inutile;

B contractul va cuprinde o reflectare corecta a drepturilor si
obligatiilor partilor.
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Administrare B contractul va fi administrat in scopul producerii celor mai bune
contract rezultate posibile;

B contractul poate fi reziliat in cazul in care el nu mai ofera cea mai
buna valoare pentru banii investiti;

B datele stranse in timpul administrarii vor fi structurate si pastrate
n baze de date ce permit analiza si furnizare de informatii pentru
viitoarele achizitii publice.

Corelarea principiului eficientei
cu celelalte principii ale achizitiilor publice:

Libera B |ibera concurentd reprezinta o premisa pentru cheltuirea
concurenta eficientd a banului public.

B transparenta oferd mijlocul prin care autoritatea contractanta
poate transmite in mod clar cerintele sale si primeste informatiile
Transparenta ce fi vor servi la luarea deciziei optime;

B transparenta permite identificarea nevoilor reale ale comunitatii
si infformeaza cetdtenii (alegatorii) cu privire la modul eficient de
cheltuire a banului public.

B principiul tratamentului egal nu permite introducerea nici unei

Tratament egal distorsiuni in procesul de evaluare a celei mai bune oferte.

B confidentialitatea incurajeazd cheltuirea eficienta a fondurilor
publice intrucat garanteaza ofertantilor ca informatia de ultima
Confidentialitate ora referitoare la produsele, sistemele si procesele lor este
protejatd, ca urmare pot sa propuna cele mai avansate solutii fara
a se teme ca vor pierde avantajul pe care il au prin dezvaluirea de
cdtre autoritatea contractanta a informatiilor lor privilegiate.

PRINCIPIUL TRANSPARENTEI

Principiul transparentei presupune punerea la dispozitia celor interesati a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publicd. n
aplicarea principiului transparentei, informatia relevanta si suficienta va fi oferita in mod
coerent si la timp tuturor partilor interesate prin metode de comunicare eficiente si la
costuri reduse sau, in masura posibilului, fara nici un cost pentru potentialii furnizori, prestatori
sau executanti.

Beneficiile aplicarii principiului transparentei pentru potentialii furnizori, prestatori sau
executanti:

B posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul deruldrii unei proceduri;

B asigurarea ,vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor
datelor de iesire si rezultatelor;

B claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie.

Beneficiile aplicarii principiului transparentei pentru autoritatea contractanta:

B intelegerea de catre potentialii furnizori, prestatori sau executanti a
necesitatilor reale ale autorititii contractante si a modului in care aceste
necesitati se reflecta in cadrul cerintelor din DEPO;
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B evidenta clard a documentelor duce la o rapida punere la punct a dosarului
achizitiei publice si posibilitatea urmaririi procesului achizitiei in conformitate
cu cerintele legii;

B autoritatea contractantd care respecta principiul transparentei este i
perceputa ca atare, sporind astfel increderea potentialilor furnizori, prestatori
sau executanti, fapt ce duce la participarea acestora in numar mare si cu oferte
optime in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Un alt element de transparenta il reprezinta obligativitatea de a realiza dosarul achizitiei
publice. Acest dosar cuprinde toate documentele relevante legate de aplicarea procedurii
respective, si anume:

B nota privind determinarea valorii estimate (fira TVA) a contractului de
achizitie publica;

B anuntul de intentie (daca este cazul);

B anuntul si/sau invitatia de participare;

B documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei, inclusiv
clarificarile solicitate de ofertanti si raspunsurile aferente transmise de
autoritatea contractants;

B decizia de numire a Comisiei de evaluare/negociere/Juriului;

B listele cuprinzdnd denumirea/numele si adresa candidatilor care
participa la selectie si hotardrea comisiei de evaluare cu privire la
rezultatul selectiei (daca este cazul);

procesul verbal intocmit cu ocazia deschiderii ofertelor;
lista cu numele si adresele ofertantilor;

B hotdrirea Comisiei de evaluare cu privire la rezultatul aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

B contestatiile primite, rezolutiile si eventualele madsuri corective,
precum si hotararile judecdtoresti (daca este cazul);

B raportul comisiei de evaluare privind oferta declarata castigitoare
fnaintat autoritatii contractante;

B contractul de achizitie publicd semnat intre ofertantul castigator si
autoritatea contractanta;

B anuntul de atribuire a contractului de achizitie publicd (daca este cazul);
B studiul de piatd (daca este cazul);

Intocmirea lui este o obligatie a autoritdtii contractante. Dosarul achizitiei publice se
pastreaza atata timp cat contractul produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data
finalizarii contractului. Potrivit OUG nr. 60/2001, el poate fi pus la dispozitie spre consultare
oricarei entitati publice, in cadrul legal, fara sa fie afectat interesul public sau interesul comercial
al partilor, precum si libera concurenta.

Legi speciale reglementeazd accesul si altor categorii de persoane la
documentele din dosar. Este vorba de Legea nr. 544/2001 a liberului acces la
informatiile de interes public, ce permite oricdrei persoane interesate accesul la orice
informatie produsd sau gestionatd de institutiile sau autoritdtile publice'.

Cererea verbald se adreseazd compartimentului/biroului de informare si relatii
publice sau persoanei special desemnate in acest scop. Rdspunsul se comunicd
pe loc, in cadrul unui program dfisat la sediul autoritdtii publice. Dacd informatiile
solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumatd sd le ceard in scris.

| Kristina Creosteanu (ed.), Georgescu, lon, Negrea, Elena, Rotaru, Eugenia, Vrabie, Codru, Accesul la informatia de interes public
- Ghid pentru cetdteni si functionarii publici, GRASP/Asociatia Roméand pentru Transparenta, 2004;
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Cererea scrisd poate fi fdcutd pe hdrtie sau pe suport electronic (e-mail).
Ea trebuie sd contind: denumirea si sediul autoritdtiilinstitutiei publice; numele,
prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd
primirea rdspunsului; care este informatia solicitatd, dacd se solicitd copii de
pe documente (cu indicarea cat mai exactd a acestora), disponibilitatea de a
plati costurile serviciilor de copiere a documentelor.

Accesul la informatiile de interes public este gratuit, dar in cazul in care
sunt solicitate copii dupd documente oficiale autoritatea contractantd poate
cere contravaloarea serviciilor de copiere.

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor
sau pentru orice altd incdlcare a dreptului persoanei de liber acces la
informatiile de interes public (comunicarea informatiilor intr-o formd
inaccesibild, neclard, vagd, incompletd, comunicare tardivd a informatiilor sau
a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.)
solicitantul are la dispozitie doud cdi de atac: reclamatia administrativd si
pldngerea in instantd.

Exemple de aplicare in practica a principiului transparentei in cadrul etapelor
achizitiilor publice:

Planificare B implicarea cetdtenilor (alegitorilor) in procesul de identificare a
necesitatilor comunitatii;

B programul anual al achizitiilor publice va fi facut public;

B este recomandata selectarea unei proceduri cat mai transparente
Cu putinta;

B publicarea anuntului de intentie, daca este cazul;

B stabilirea criteriilor de selectie si evaluare;

B redactarea Documentatiei pentru Elaborarea si Prezentarea
Ofertei, care sa includa toate informatiile relevante cerute de
lege, prezentate intr-un mod clar si concis;

B stabilirea persoanei din cadrul autoritdtii contractante
responsabile de comunicarea cu toti cei interesati.

Aplicare B publicarea in Monitorul Oficial si, in masura posibilului, prin alte
proceduri modalitdti (cum ar fi, cel putin, publicarea pe site-ul de web al
autoritdtii contractante; sau: intr-o publicatie nationald/localg;
prin intermediari de informare intre autoritdti contractante si
potentiali ofertanti, etc.), a anuntului de participare;

includerea Tn anunt a tuturor elementelor cerute de lege;

B oferirea Documentatiei pentru Elaborarea si Prezentarea Ofertei,
pe cat posibil fird costuri pentru potentialii furnizori, prestatori
sau executanti sau la costul efectiv al copierii materialelor.
Publicarea documentatiei pe site-ul de web al entitatii publice;

comunicarea raspunsurilor la cererile de clarificari;
comunicarea rezultatului etapei de selectie;
deschiderea ofertelor in sedinta publica;

comunicarea procesului verbal al deschiderii ofertelor;
publicarea in Monitorul Oficial al anuntului de atribuire;

trimiterea imediata catre toti participanti a oricaror alte
informatii relevante.
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Atribuire B comunicarea rezultatului aplicarii procedurii;
contract

comunicarea repetarii sau anuldrii procedurii;

B comunicarea deciziei de suspendare sau nu a procedurii ca urmare
a introducerii unei contestatii sau a unei actiuni in instanta;

B comunicarea tuturor actelor si decizilor in legaturda cu
introducerea unei contestatii sau a unei actiuni in instanta;

B publicareain Monitorul Oficial a hotararii judecatorestiirevocabile
date ca urmare a introducerii unei actiuni in instanta;

Administrare realizarea dosarului achizitiei publice;

contract B comunicarea la cerere a informatiilor publice conform prevederilor
Legii nr. 544/2001 a accesului la informatiile de interes public.

Corelarea principiului transparentei
cu celelalte principii ale achizitiilor publice:

B transparenta contribuie intr-o foarte mare masura la aplicarea
Liberi principiului liberei concurente, prin difuzare ciat mai largd a

- informatiilor referitoare la achizitii;
concurenta

B de asemenea, principiul transparentei permite evaluarea de catre
cei interesati a modului de respectare a principiului eficientei in
cadrul unui proces de achizitie publica.

B transparenta oferda mijlocul prin care autoritatea contractantd
poate transmite in mod clar cerintele sale si primeste informatiile
Eficienta ce ii vor servi la luarea deciziei optime;

B transparenta permite identificarea nevoilor reale ale comunitatii
si informeaza cetatenii (alegdtorii) cu privire la modul eficient de
cheltuire a banului public.

B transparenta permite verificarea modului in care a fost aplicat
Tratament egal principiul tratamentului egal in cadrul procesului de achizitie
publica.

B confidentialitatea nu contrazice principiul transparentei ci fl
Confidentialitate nuanteaza in sensul ci stabileste limitele comunicirii informatiilor
provenind de la ofertanti si care este continutd in ofertele
fnaintate autoritdtii contractante.

PRINCIPIUL TRATAMENTULUI EGAL

Principiul tratamentului egal presupune aplicarea, in mod nediscriminatoriu, a criteriilor
de selectie si criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publicd astfel incat orice furnizor
de produse, executant de lucrdri sau prestator de servicii sd aibd sanse egale in competitia pentru
atribuirea contractului respectiv. Aplicarea principiului urmareste realizarea unui cadru bazat
pe incredere, cinste, corectitudine si impartialitate pe tot parcursul deruldrii procedurii prin
furnizarea, simultana citre toti cei implicati intr-o procedura de achizitii publice a informatiilor
aferente procedurii si prin eliminarea oricaror elemente de natura subiectiva care pot influenta
deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica. De exemplu, nici o autoritate
contractantd nu are dreptul sa acorde tratament preferential unei companii doar pentru simplul
motiv ca este situata in orasul respectiv.

Principiile achizitiilor publice
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Participantii la procesul de achizitie publicd trebuie sa se bucure de tratament egal si
sa perceapa faptul ca sunt tratati in mod egal. Chiar daca autoritatea a respectat principiul
tratamentului egal dar participantii au impresia ca in fapt acesta nu a fost pe deplin respectat,
faptul in sine reprezinta o nerespectare a principiului. In acest sens, sunt foarte importante
principiile de etica prezentate in cadrul capitolului introductiv.

Exemple de aplicare in practica
a principiului tratamentului egal in cadrul etapelor achizitiilor publice:

Planificare W evitarea contactelor ,preferentiale” cu potentialii furnizori,
prestatori sau executantji;

B redactarea criteriilor de selectie si de atribuire astfel incat sa nu
avantajeze unii ofertanti.

Aplicare B evitarea contactelor ,,preferentiale” cu ofertantii, concurentii sau

proceduri candidatii;

B oferirea in mod nediscriminatoriu de informatii si clarificari
tuturor participantilor;

B functionarii sau angajatii publici raspunzatori de achizitia publica
respectiva trebuie sa anunte potentialele conflicte de interese in
care se pot afla in relatie cu ofertantii;

B in cazul unor proceduri ce nu presupun anunturi, vor fi folosite
criterii obiective de selectare a potentialilor furnizori, prestatori
sau executanti.

Atribuire B pastrarea inchisa a plicurilor in care au fost depuse ofertele pana
contract la momentul deschiderii ofertelor;

B deschiderea ofertelor potrivit procedurii reglementate de lege;

B separarea activitdtii de administrare a procedurii de achizitie
publicd de procesul de atribuire a contractului;

B evaluarea este realizata de o comisie de evaluare, numita anterior
initierii procedurii, compusa din persoane cu cunostinte temeinice
in domeniu si care respecta regulile etice impuse de lege;

B evaluarea este realizatd doar pe baza criteriilor dinainte facute
publice in documentatie;

B participantii care depun contestatii nu trebuie sa fie in nici un
mod discriminati in cadrul procedurii respective sau in cadrul
oricaror proceduri ulterioare.

Administrare B evitarea plasarii autoritdtii contractante intr-o pozitie in care sa
contract fie obligatd sa continue relatiile contractuale cu acelasi contrac-
tant dupa incheierea contractului.

Corelarea principiului tratamentului egal
cu celelalte principii ale achizitiilor publice:

B principiul tratamentului egal reprezintd o continuare fireasca a
principiului liberei concurente: daca libera concurenta asigura
Liberi accesul liber la procedurile de achizitii publice, tratamentul egal

. asigura corectitudinea procesului in sine;
concurenta e } e . .
B principiul tratamentului egal reprezinta o continuare fireasca a

principiului liberei concurente: dacad libera concurenta asigura
accesul liber la procedurile de achizitii publice, tratamentul egal
asigura corectitudinea procesului in sine.
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B principiul tratamentului egal nu permite introducerea nici unei

Eficienta distorsiuni in procesul de evaluare a celei mai bune oferte.
B transparenta permite verificarea modului in care a fost aplicat
Transparenta principiul tratamentului egal n cadrul procesului de achizitie

publica.

Confidentialitate n cor?ﬁd'ent;lalltatea ofelja sanse ‘e.gale in _competitia pentru
atribuirea contractului de achizitie publica prin aceea ca nu
modifica clasamentele in functie de elemente exterioare.

PRINCIPIUL CONFIDENTIALITATII

Principiul confidentialitatii presupune garantarea protejdrii secretului comercial si a
dreptului de proprietate intelectuald a ofertantului. Cea mai importanta precizare trebuie
facutd aici in legitura cu faptul ca principiul confidentialitatii nu este o limitare
a principiului transparentei. Confidentialitatea urmareste doar nedezvaluirea de
cdtre autoritatea contractanta a unor informatii care apartin ofertantilor si care au fost
incredintate autoritatii de acestia prin fnaintarea ofertelor. Nu este vorba de limitarea
accesului la informatii ce apartin sau au fost produse de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii.

Un secret comercial se defineste in mod obisnuit in termeni generali, ca orice altd
informatie, care include dar nu se limiteazd la date tehnice sau netehnice, formule,
modele, compilatii, programe, dispozitive, metode, tehnici, procese de proiectare,
date financiare si o listd cu clientii actuali sau potentiali ai furnizorilor, care:

I. sunt suficient de secrete ca sd creeze valoare economicd, prezentd sau
potentiald, pe baza faptului cd aceste informatii nu sunt in general
cunoscute de cdtre alte persoane, care ar putea obtine o valoare economicd
dacd le-ar face publice sau dacd le-ar folosi; si

2. sunt rezultatul unui efort rezonabil, fdcut in conditiile necesare pdstrdrii
caracterului lor secret si de confidentialitate?.

Proprietatea intelectuald este produsul intelectului care are o valoare comerciald
si include proprietatea industriald (inventii, mdrci, proiecte industriale si proiecte
a cdror origine e protejatd) si dreptul de autor (lucrdri literare, muzicale, artistice,
fotogrdfice, si audio vizuale)’.

Folosirea proprietdtii intelectuale ce apartine altei persoane poate sau nu poate
implica efectuarea de pldti pentru dreptul de autor sau solicitarea acceptului
folosirii proprietdtii intelectuale respective, dar intotdeauna este necesar sd se
mentioneze sursa foarte corect.

Daca autoritatea contractantd foloseste serviciile unor consultanti in cadrul oricarei
etape a procesului, acestia vor respecta si ei, ca §i angajatii autoritatii contractante, principul
confidentialitatii.

2 |IPR Helpdesk, The Legal Protection of Trade Secrets, http://www.ipr-helpdesk.org/documentos/docsPublicacion/html_xml/
8_LegalprotectionofTradeSecrets%5B0000002422_00%5D.html, accesat la 15 ianuarie 2004;

3 IPR Helpdesk, Glossary, http://www.ipr-helpdesk.org/controlador.jsp?cuerpo=cuerpoGlosario&seccion=glosario&tipoGlosar
io=ip&len=en, accesat la |5 ianuarie 2004;
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Exemple de aplicare in practica
a principiului confidentialitdtii in cadrul etapelor achizitiilor publice:

Planificare B obtinerea de citre autoritatea contractantd de sprijin din
partea specialistilor (tehnic si juridic) pentru a anticipa tipul
de informatii confidentiale ale ofertantilor ce pot fi intdlnite in
cadrul procedurii respective;

B includerea in documentele procedurii respective de informatii
care sa descrie politica autoritatii contractante de respectare a
principiului transparentei, ce presupune oferirea la cerere a cat
mai multe informatii referitoare la achizitia publica respectiva;

B precizarea faptului cd informatiile marcate ca fiind confidentiale
pot fi comunicate, la cerere, cu respectarea principiului
confidentialitdtii, organelor de control intern sau extern,
organelor de urmadrire penala si instantelor judecatoresti, in
functie de prevederile legale in vigoare.

Aplicare B oferirea de informatii citre ofertanti pentru ca acestia sa

proceduri precizeze acele parti ale ofertei care se doreste sa fie pastrate
confidentiale.

Atribuire B respectarea de catre toate persoanele care iau contact cu ofertele

contract a confidentialitatii acelor parti ale ofertei in legatura cu care s-a

facut precizarea ca se doreste sa fie pastrate confidentiale;

B semnarea declaratiei de confidentialitate de ciatre membri
comisiei de evaluare;

B in caz de dubiu, obtinerea de asistenta (tehnica si juridicd) de
citre autoritatea contractantd in legaturd cu obiectul cererii
de confidentialitate si modalitatile prin care se pune in practica
principiul confidentialitatii.

Administrare B in masura in care sunt elemente de confidentialitate in cadrul
contract contractului, acestea vor fi mentionate ca atare in contract,
precizindu-se in clauza de confidentialitate si modalitatile
particulare de protectie a informatiilor respective.

Corelarea principiului confidentialitatii
cu celelalte principii ale achizitiilor publice:

Liberi B confidentialitatea protejeazd libera concurentd in sensul ci nu
permite ca unii ofertanti sa aibd informatii privilegiate despre
altii, cu scopul de a cdpata un avantaj in cadrul procedurilor de
achizitii publice.

concurenta

B confidentialitatea incurajeazd cheltuirea eficienta a fondurilor
publice intrucat garanteaza ofertantilor cd informatia de ultima
Eficienta ord referitoare la produsele, sistemele si procesele lor este
protejatd, deci ei pot sa propuna cele mai avansate solutii fara a
se teme ca vor pierde avantajul pe care il au prin dezvaluirea de
cdtre autoritatea contractanta a informatiilor lor privilegiate.

B confidentialitatea nu contrazice principiul transparentei ci fl
Transparenta nuanteaza in sensul ca stabileste limitele comunicarii informatiilor
provenind de la ofertanti si care sunt continute in ofertele
inaintate autoritatii contractante.

B confidentialitatea ofera sanse egale n competitia pentru
Tratament egal atribuirea contractului de achizitie publica prin aceea ca nu
modifica clasamentele in functie de elemente exterioare.
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PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

PLANIFICARE

Planificarea inseamna privirea catre viitor si luarea unor decizii referitor la ce va face
entitatea publicd pe termen scurt, mediu si lung. Planificarea pentru achizitii publice
presupune un efort coerent de a decide necesitatile pe care le are institutia in raport
cu asteptarile conducerii, functionarilor publici si a ,.clientilor”/beneficiarilor, adica a
platitorilor de taxe si impozite care primesc serviciile acesteia. In mod normal, intr-o

entitate publica, aceste informatii sunt parte a planului de actiune pe anul care urmeaza.

La nivelul autoritatii publice, planificarea este un instrument de:
B actiune, pentru ca ofera suportul de a actiona corect si realist pentru viitor;

B motivare, deoarece presupune o circulatie corespunzatoare a informatiilor
dinspre si catre toate persoanele implicate, astfel incat fiecare functionar
sa se simtd motivat prin participarea lui la planificare si prin reusita de
ansamblu;

B coerenta, pentru ca asigura alinierea actiunilor fintre persoane,
departamente sau nivele ierarhice din cadrul aceleiasi institutii, precum si
asigurarea raspunsului optim la nevoile comunitatii.

PLANIFICARE DE MANAGEMENT
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CADRUL ORGANIZATIONAL

Buna desfasurare a oricarui proces de achizitii publice depinde in foarte mare masura de
coerenta cu care abordeaza o entitatea publica respectivul proces.

in acest sens este recomandabili numirea unei persoane
responsabile de supervizarea tuturor proceselor de achizitii publice
din entitatea publica respectiva sau, daca marimea entitatii o
permite, infiintarea unui compartiment (directii/serviciu/birou/
departament, etc.) responsabil cu achizitiile publice.

latd o lista orientativa de atributii ale persoanei / compartimentului de achizitii
publice dintr-o entitate publica:

B asigurd intocmirea planului anual de achizitii publice;

B asigurd obtinerea tuturor avizelor necesare documentatiilor, actelor
si deciziilor redactate sau emise n legatura cu o achizitie publicd;

B propune conducitorului entititii spre aprobare componenta
comisiilor de evaluare/negociere/juriului;

B asigurd intocmirea documentatiei necesare achizitiilor de produse,
servicii si lucrdri si raspunde de desfasurarea acestora in conditiile
reglementarilor in vigoare la data organizarii;

B asigurd intocmirea documentatiei de participare la procedurile de
achizitii pe baza caietului de sarcini si a documentatiei primite de la
compartimentele care au solicitat demararea procedurilor;

B asigurd stabilirea termenelor pentru toate activitatile din cadrul unui
proces de achizitie publica si respectarea acestora;

B asigurd intocmirea formalitatilor de publicitate pentru procedurile
organizate, transmiterea documentatiei §i comunicarea tuturor
actelor si deciziilor cdtre participanti;

W asigurd primirea, inregistrarea si pastrarea ofertelor;
B asigurd secretariatul comisiilor de evaluare/negociere/juriului;

B asigurd intocmirea proceselor verbale de deschidere a ofertelor si a
proceselor verbale de atribuire;

WM asigurd inregistrarea contestatiilor si comunicarea acestora citre
ministere, ofertanti si comisia de evaluare;

B propune si transmite raspunsurile la contestatii;

B asigura returnarea garantiilor de participare la procedurile de
achizitie;

B intocmeste, pastreaza si comunica informatii si documente din dosarul
achizitiilor publice;

B realizeaza raportarea catre ministere;

B asigurdincheierea contractelor cu castigatorii procedurilor de achizitii
organizate si transmiterea lor pentru urmarire compartimentelor de
specialitate si compartimentelor beneficiare/solicitante;

B asigurd/acorda sprijin in urmarirea indeplinirii clauzelor contractuale
ale contractelor de achizitie publicd incheiate;
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B asigurd intocmirea de acte aditionale la contractele de achizitie publica
gestionate;

B asigurad gestionarea bazei de date cu privire la procedurile organizate,
contractele atribuite si administrarea contractelor gestionate;

B asigurad respectarea principiilor achizitiilor publice in scopul cheltuirii
eficiente si responsabile a fondurilor entitatii publice.

PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

Planificarea achizitiilor publice presupune, in linii mari:

v

B identificarea necesitatilor obiective la nivelul autoritatii
contractante;

stabilirea gradului de prioritate a necesitatilor;
identificarea procedurii ce urmeaza a fi aplicata;
intocmirea Programului anual al achizitiilor publice;
obtinerea tuturor aprobarilor necesare;

stabilirea calendarului pentru aplicarea fiecarei proceduri.

Identificarea necesitatilor obiective la nivelul autoritatii contractante
realizeaza prin:

|. Cumularea de catre persoana/compartimentul responsabil cu
achizitiile publice a “referatelor de necesitate” transmise de fiecare
compartiment al autoritatii contractante, n care sunt precizate urmatoarele:

B care sunt necesitatile;

B cind sunt necesare;

B pentru ce sunt necesare;
|

beneficiile achizitiei raportate la costul de viatd al produsului,
serviciului sau lucrarii ce urmeaza a se achizitiona.

2. Analiza fiecarei necesitati. In analiza fiecirei necesititi vor fi luate in
considerare:

B unde, de ce si in ce momente apare necesitatea respectiva, pentru ce
durata si in ce locatie;

B obiectivele generale ale politicii de management, ale programelor si
proiectelor autoritatii contractante, privind mai degraba obiectivele
ce trebuie indeplinite decat modalitatile cum pot fi acestea indeplinite,
in scopul incurajarii gasirii unor solutii cdt mai inovatoare;

B daci este nevoie si fie inlocuite sau Tmbunatditite resurse deja
existente sau dacd sunt cerinte complet noi;

Exemplu: Dacd este nevoie sd fie completate resurse deja existente, cum
ar fi o retea de calculatoare deja instalatd, atunci caietul de sarcini trebuie
redactat in asa fel incat echipamentele sd fie compatibile, cu costuri minime,
cu echipamentele deja existente.

Sau: Poate fi luatd in considerare achizitionarea de echipamente de
tehnicd de calcul (de exemplu copiatoare sau faxuri) care folosesc aceleasi
consumabile cu echipamentele deja existente, pentru a realiza economii la
procurarea de consumabile.

B dacd existd alternative la achizitia publicd, inclusiv folosirea unor
resurse deja existente la nivelul autoritatii contractante.

Planificarea achizitiilor publice
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Stabilirea gradului de prioritate a necesitatilor va avea in vedere:
B fondurile necesare si cele alocate;

B anticiparea fluxului de numerar al autoritatii contractante;

Exemplu: achizitiile publice realizate in cadrul unor proiecte cu finantare
internationald vor avea prioritate la finantare.

B analiza realizatd asupra nevoilor formulate;

B identificarea si analiza riscurilor potentiale in legitura cu achizitiile publice
respective;

B anticiparea costurilor totale si a beneficiilor de pe urma achizitiei;

B identificarea costurilor si cerintelor umane si de timp pentru pregitirea si
derularea achizitiei;

B identificarea costurilor si necesitatilor umane si de timp pentru indeplinirea si
administrarea contractului.

In acest scop, persoanele responsabile pot si foloseasci experienta colegilor sau a
consultantilor externi. De asemenea, in prioritizarea necesitatilor, entitdtile publice trebuie sa
consulte comunitatea, cetatenii (alegatorii) fiind cei mai in masura sa cunoasca nevoile lor si ale
comunitatii'.

Intocmirea Programului anual al achizitiilor publice este obligatoriu pentru
autoritdtile contractante. El cuprinde totalitatea contractelor de furnizare, servicii si lucrari,
previzionate pentru un an bugetar.

In Anexd este prezentat un model orientativ de Program anual al achizitiilor publice.

In scopul intocmirii Programului anual al achizitiilor publice, produsele, serviciile si lucririle
previzionate se pun in corespondentd cu Clasificarea produselor si serviciilor asociate
activitatilor (CPSA). CPSA este un nomenclator de activitati organizat in corespondenta
cu Clasificarea activitatilor din economia nationald (CAEN). CPSA a fost aprobata prin
HG nr. 53/1999, in prezent fiind in vigoare CPSA 2002 (corespunzatoare CAEN rev.l),
actualizatd prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr. 296/2003, publicat in
Monitorul Oficial nr. 553/2003.

Ca si alte asemenea nomenclatoare, inclusiv Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice din
Uniunea Europeana (Common Procurement Vocabulary, CPV), CPSA este un instrument pentru
realizarea statisticilor oficiale. In cazul Uniunii Europene, in conditiile in care Suplimentul S al
Jurnalului Oficial al Comunitatilor Europene a publicat, spre exemplu, 161.221 de anunturi in
anul 2000, iar site-ul de internet al acestuia? este in mod curent accesat de 50.000 de vizitatori
pe lund, folosirea CPV are rolul de a ajuta potentialii ofertanti sd gaseasca cu usurintd, dupa
codul CPV, doar acele anunturi care ii intereseaza. Fiind doar un instrument statistic, CPSA
nu corespunde in intregime scopului utilizarii lui ca referintd pentru evaluarea contractelor de
achizitii publice.

De exemplu, hartia de scris este cuprinsd in codul 2112, pixurile in codul 3663
(la un loc cu linoleum, umbrele, creioane, chibrituri, candele si servicii de impdiere),
dosarele de carton nu sunt evidentiate distinct ci in cadrul codului 2123 (articole
de papetdrie, impreund cu hdrtia autocopiativd), sau tevile din fontd, indiferent de
diametru sunt toate cuprinse sub codul 2721.

| Vezi, in acest sens, Laura Stefan si lon Georgescu, Transparenta decizionald in administratia publicd - Ghid pentru cetdteni si
administratie, Asociatia Romana pentru Transparentd, 2003;
2 http://simap.eu.int/;
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ATENTIE

Faptul ca mai multe produse/servicii se regisesc in cadrul aceluiasi cod
CPSA finseamna cd tuturor achizitiilor respective li se va aplica aceeasi
procedurd, selectata in functie de valoarea estimata insumata a contractelor
previzionate, dupa cum se arata mai jos.

Acest lucru nu inseamna ca toate produsele/serviciile vor fi achizitionate
in cadrul aceluiasi contract, ci prin contracte separate, pentru incheierea
carora fiind insd aplicata procedura rezultata din estimarea valorii pentru
toate contractele ce au ca obiect produse/servicii ce se regasesc sub un unic
cod CPSA.

In scopul alegerii procedurii ce urmeaza a fi aplicata se realizeaza estimarea valorii
contractului de achizitie publica.

Aceasta se realizeazd, luand in calcul echivalenta Leu-Euro la cursul Bancii Nationale
a Romaniei pentru ziua anterioara efectuarii raportarii la pragul valoric stabilit
prin lege, tinand cont de:
B toate costurile (fara TVA) la preturile de piat3;
B durata previzionata a contractului.

Exemplu: Dacd se intentioneazd reabilitarea unui drum comunal cu o lungime de
1,2 kilometri si se cunoaste cd alocdrile bugetare permit lucrarea a doar 300 de metri
pe an, se va calcula durata previzionatd a lucrdrii in functie de alocdrile bugetare.
In acest caz, la costurile totale se vor lua in calcul si costurile lucrdrilor de conservare
precum si eventualele costuri de reparare a lucrdrilor deja efectuate, pentru a pdstra
caracteristicile tehnico-functionale ale intregii lucrdri.

Estimarea se realizeaza in functie de:

B informatiile obtinute din cercetari de piata si din analiza bazelor de date cu
contracte derulate sau in derulare. In acest scop se poate folosi si consultanta
externa autoritatii contractante;

B durata previzionata a contractului;

B costurile legate de indeplinirea contractului.

Pentru evaluarea costurilor pe intreaga durata a vietii se vor lua in calcul:
B costul initial;

reducerile la pretul initial;

pretul pentru comenzile asociate sau urmatoare;

optiunile pentru reducerea costului (formule de reducere);

riscul valutar (pentru bunurile fungibile);

termenele de plats;

asigurarea bunurilor, daca este cazul;

costurile de transport;

costurile de depozitare;

costuri de inventariere si management;

costurile legate de integrarea in sistemele deja existente la nivelul autoritatii
publice;
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B costurile de familiarizare cu procesele noi;
B costurile de utilizare (de ex.: consumul de energie electricd);

B costurile pieselor de schimb/consumabilelor, etc., in prezent si o evaluare pe
durata contractului;

B costurile de service si intretinere;
B amortizarea;

B costurile de casare.

Exemplu: Autoritatea contractantd doreste sd imprime 120.000 de pagini in termen
de doi ani. Dacd se achizitioneazd 20 de imprimante cu jet de cerneald la pretul de
100 de Euro bucata, cu un cost de imprimare pe copie de 0, Euro si cu o vitezd de
imprimare de 6 coli pe minut, costul total de utilizare se ridicd la 14.000 de Euro.
De asemenea, timpul de imprimare a numdrului total de copii este de 333 ore si 20
de minute pentru toate cele 20 de imprimante. Achizitionarea a 5 imprimante laser
cu pretul de 400 de Euro ce imprimd o pagind la pretul de 0,03 Euro cu o vitezd de
imprimare de |6 pagini pe minut, duce la costul total de 5.600 de Euro si la un timp
de imprimare total de 125 de ore.

Procesul de evaluare se incheie cu redactarea Notei privind determinarea valorii estimate
(fara TVA) a contractului de achizitie publica.

in ceea ce priveste selectarea procedurilor de achizitie publici, legea prevede ci, de
regula, contractul de achizitie publica se atribuie prin licitatie deschisa sau licitatie
restransa. Obligativitatea aplicarii unei anumite proceduri este stabilita in mod
expres prin lege, cum ar fi licitatia (deschisd sau restransd) pentru contractele cu valoarea
estimatd peste pragurile reglementate. Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura de cerere de ofertd numai in cazul in care valoarea estimata (fara TVA) a contractului
de achizitie publica este mai mica decat echivalentul in lei a urmatoarelor praguri:

pentru produse 40.000 Euro
pentru servicii 40.000 Euro
pentru lucrari 100.000 Euro

In luarea deciziei de selectare a unei anumite proceduri de achizitie publica, autoritatea
contractantd va avea in vedere:

B importanta strategica a achizitiei respective;
B complexitatea si/sau costurile implicate de achizitia publicd respectiva;

B nivelul de dezvoltare si concurenta pe piata locala, regionala si nationald din
domeniul unde va avea loc achizitia;

B constrangeri cum ar fi urgenta, compatibilitatea cu produse sau servicii deja
existente in cadrul autoritatii respective, existenta doar a unui singur furnizor,
prestator sau executant.
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In interpretarea schemei de selectare a procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publicd ce este cuprinsd pe pagina urmdtoare, autoritatea contractantd va
putea aplica toate procedurile care nu sunt expres excluse.

Exemplu: Chiar dacd contractul de achizitie publicd intrd in prevederile art. |2
din OUG 60/2001, autoritatea contractantd va putea alege procedura de licitatie
deschisd sau restransd.

Sau: Dacd valoarea estimatd a contractului de prestare este sub pragul de 40.000
de Euro, autoritatea contractantd va putea aplica procedura de licitatie restrdnsd sau
deschisd.

Sau: Pentru un contract cu valoarea estimatd sub pragul de 2.000 de Euro, autoritatea
contractantd poate aplica procedura cererii de oferte.

Este interzisa divizarea unui contract in mai multe de valoare mai
mica Tn scopul evitarii aplicarii anumitor proceduri de achizitie
publica.

Autoritatea contractanta are dreptul de a cumpara direct (fara a avea obligatia
de a aplica procedurile prevazute de OUG nr. 60/2001) in cazul in care achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari a caror valoare (farda TVA) cumulata pe parcursului unui an,
nu depaseste echivalentul in lei 2 2000 EUR.

Planificarea achizitiilor publice
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SELECTAREA PROCEDURII PENTRU ATRIBUIREA
CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

( Estimarea valorii contractului de achizitie publica ]
DA Valoarea estimata este mai mica decit NU

pragul valoric prevazut
la art. 13 din OUG nr. 60/2001

Valoarea l

estimata este
DA_ mai mica decit _NU DA_ A
echivalentul
in lei

a 2000 Euro

<
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O SINGURA
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COMPETITIVA
LICITATIE
RESTRANS
LICITATIE
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o
=
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CONCURS DE
NEGOCIERE CU

A = Autoritatea contractanta achizitioneaza un plan sau un proiect in domeniul
amenajdrii teritoriului, al proiectarii urbanistice, al arhitecturii sau al prelucrarii
datelor;

B = Autoritatea contractanta se afla intr-unul din cazurile prevazute la art. 12 din
OUG nr. 60/2001;

C = Autoritatea contractanta se afld intr-unul din cazurile prevazute la art. || din
OUG nr. 60/2001;

D = Autoritatea contractanta anticipeaza o participare numeroasa a ofertantilor.
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Obtinerea tuturor aprobarilor necesare

Aceasta etapd se deruleaza avand in vedere prevederile legilor si reglementarilor cu privire
la functionarea si finantarea administratiei publice locale, cum ar fi:

B Legeanr. 215/2001, Legea administratiei publice locale publicatd in Monitorul
Oficial nr. 204/2001, modificata;

B Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.
597/2002;

B  Ordonanta de Urgenta nr. 45/2003 privind finantele publice locale, publicata in
Monitorul Oficial nr. 431/2003;

B  Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1792/2002, pentru aprobarea
Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, publicat in Monitorul Oficial nr. 37/2003;

B Hotdrarea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor
de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati
in avans din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 177 /2003,
modificata.

Stabilirea calendarului pentru aplicarea fiecarei proceduri se va realiza tindnd
seama de termenele special prevazute in lege si de necesitatea de a obtine produsul,
serviciul sau lucrarea respectiva in timp optim.

Stabilirea calendarului trebuie sa aiba in vedere:
B fluxul de numerar al entitdtii publice;
B factorii externi ce pot influenta achizitia (starea vremii, etc.);

B posibilitatea anularii sau repetarii procedurii.

Exemplu: Lucrdrile de reabilitare de drumuri se pot desfdsura doar in conditiile
expres stabilite in normativele in vigoare.

Anexd

Model orientativ de program anual al achizitiilor publice.
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APLICAREA PROCEDURILOR
DE ACHIZITII PUBLICE

Procedurile de achizitii publice reglementate de legea romana in vigoare sunt:
B licitatia deschisa;

licitatia restransa;

negocierea competitiva;

negocierea cu o singura sursa;

cererea de oferte;

concursul de solutii.

La acestea se adauga cumpararea directa, care, in sensul legii, nu este o procedurd
de achizitii publice ci o modalitate de realizare a achizitiei publice.

La nivelul Uniunii Europene, procedurile reglementate sunt:
B procedura deschis3;
B procedura restransa;

B procedura de negociere (cu sau fara publicarea
anuntului de participare in Jurnalul Oficial).

Noua directivd ,,consolidatd” pentru sectorul public introduce
procedura dialogului competitiv precum si notiunea de contract-cadru,
dupa cum am mai amintit in sectiunea introductiva a ghidului.

LICITATIE DESCHISA

Licitatia deschisa este procedura prin care orice furnizor, prestator sau executant interesat,
are dreptul de a depune oferta.

Lista orientativa privind pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica prin procedura licitatiei deschise:

ACTIVITATE TERMEN
Includerea contractului in Programul anual al | Neprecizat; inainte de inceperea anului
achizitiilor publice bugetar

Stabilirea calendarului pentru aplicarea

procedurii Neprecizat

Transmiterea spre publicare catre Monitorul

Oficial a anuntului de intentie (daca este Cel mult 30 de zile de la data aprobdrii

cazul) bugetului
Intocmirea Documentatiei pentru Neprecizat
elaborarea si prezentarea ofertei (DEPO)

Numirea Comisiei de evaluare Neprecizat
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Trimiterea anuntului de participare citre
Monitorul Oficial

Neprecizat

Publicarea anuntului de participare in
Monitorul Oficial

Cel mult 12 zile de la data inregistrdrii
(urgentd - cel mult 5 zile)

Primirea cererilor de furnizare a
documentatiei (DEPO)

Neprecizat; in termenul de primire a
ofertelor

Remiterea documentatiei (DEPO) tuturor
celor care au transmis solicitdri in acest sens

Cel mult 6 zile de la primirea solicitdrii

Primirea cererilor de clarificari

Minim 8 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Transmiterea raspunsurilor pentru
eventualele clarificari solicitate

Minim 6 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Primirea si inregistrarea ofertelor

Minim 10 de zile (contracte valori mici - sub
100.000 de Euro pentru produse si serviciil
1.000.000 de Euro pentru lucrdri) de la data
publicdrii anuntului de participare

Minim 52 de zile (contracte valori mari

- peste 100.000 de Euro pentru produse si
servicii/ 1.000.000 de Euro pentru lucrdri)/36
de zile (contracte valori mari si anunt de
intentie)/26-36 de zile (contracte valori mari
si anunt de intentie, urgentd) de la data
trimiterii anuntului de participare

Deschiderea publica a ofertelor si
intocmirea Procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor

La data indicatd in anuntul de participare

Evaluarea ofertelor de citre Comisia de

evaluare, intocmirea Raportului de evaluare si Neprecizat

fnaintarea acestuia autoritatii contractante

Acceptarea Raportului de evaluare de .
Neprecizat

catre autoritatea contractanta

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii
catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Incheierea contractului

Minim 7 zile de la data comunicdrii
rezultatului

Publicarea Anuntului de atribuire in
Monitorul Oficial

Cel mult 30 de zile de la data incheierii
contractului

Includerea contractului in raportul trimestrial
cu privire la achizitiile publice

In primele 15 zile ale lunii urmdtoare
incheierii fiecdrui trimestru
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LICITATIE RESTRANSA

Licitatia restransa este procedura prin care numai candidatii selectati de cdtre autoritatea
contractantd sunt invitati sd depund oferte.

Autoritatea contractanta va alege procedura de licitatie restransa atunci cand, din studiul pietei
pentru produsele, serviciile sau lucrdrile pe care intentioneaza sa le achizitioneze, anticipeaza
o participare numeroasa a ofertantilor. Introducand etapa de selectare a ofertantilor, licitatia
restransa permite o mai judicioasa cheltuire a resurselor autoritdtii contractante, cum ar fi:

B costuri de copiere, corespondenta, etc.;
B costuri de timp/om;
B costuri pentru retribuirea comisiei de evaluare (daci este cazul).

Exemplu: Atunci cdnd se doreste organizarea unei proceduri de licitatie pentru un
produs pentru care existd o piatd bine stabilitd, cum ar fi hdrtia de scris, autoritatea
contractantd are posibilitatea de a alege organizarea unei proceduri de licitatie
restrdnsd. Astfel, evaluarea a, spre exemplu, 30 de oferte cu toate documentatiile
aferente unei achizitii in valoare de 41.000 de Euro poate costa mult autoritatea
contractantd respectivd. Prin aplicarea procedurii de licitatie restrdnsd, autoritatea
contractantd va putea selecta dintre cei 30 de candidati 8 cdrora sd le solicite oferte,
evaludnd astfel doar 8 documentatii.

Lista orientativa privind pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica prin procedura licitatiei restranse:

ACTIVITATE TERMEN
Includerea contractului in Programul anual al | Neprecizat; inainte de inceperea anului
achizitiilor publice bugetar
Stabilirea “calendarulw pentru aplicarea Neprecizat
procedurii
Transmiterea spre publicare catre Monitorul Cel mult 30 de zile de la data aprobdrii

Oficial a anuntului de intentie (daca este cazul) | bugetului

Intocmirea Documentatiei cu privire la
calificare, selectare si prezentarea documentelor

Documentatiei pentru elaborarea si Neprecizat

prezentarea ofertei (DEPO)

Numirea Comisiei de evaluare Neprecizat

Trimiterea anuntului de participare citre .

Monitorul Oficial Neprecizat

Publicarea anuntului de participare in Cel mult 12 zile de la data inregistrdrii
Monitorul Oficial (urgentd - cel mult 5 zile)

Primirea cererilor de furnizare a
documentatiei cu privire la calificare, selectare | Neprecizat
si prezentarea documentelor

Remiterea tuturor celor care au transmis
solicitari in acest sens a documentatiei cu

. o . Neprecizat
privire la calificare, selectare si prezentarea
documentelor
Primirea cererilor de clarificari Neprecizat
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Transmiterea raspunsurilor pentru
eventualele clarificari solicitate

Neprecizat

Primirea scrisorilor de interes si a
documentelor care dovedesc eligibilitatea,
inregistrarea, capacitatea tehnica si economico-
financiara

Minim 37 de zile (urgentd motivatd - 15 zile)
de la data publicdrii anuntului de participare

Selectarea de citre Comisia de evaluare a
candidatilor cirora urmeaza si li se solicite
oferta, intocmirea si Thaintarea catre autoritatea
contractantd a hotararii comisiei de evaluare cu
privire la selectia candidatilor

Neprecizat

Comunicarea rezultatului aplicdrii etapei de
selectie catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Transmiterea citre toti candidatii
selectati a invitatiilor de participare si a
documentatiei (DEPO)

Neprecizat

Primirea cererilor de clarificari

Minim 8 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Transmiterea raspunsurilor pentru
eventualele clarificari solicitate

Minim 6 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Primirea si inregistrarea ofertelor

Minim 40 de zile/26 de zile (anunt de
intentie)/ 1 0 zile (urgentd) de la data
trimiterii invitatiei de participare pentru a
depune oferta

Deschiderea publica a ofertelor si
intocmirea Procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor

La data indicatd in invitatia de participare

Evaluarea ofertelor de citre Comisia de

evaluare, intocmirea Raportului de evaluare si Neprecizat

fnaintarea acestuia autoritatii contractante

Acceptarea Raportului de evaluare de .
Neprecizat

catre autoritatea contractanta

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii
catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Incheierea contractului

Minim 7 zile de la data comunicdrii
rezultatului

Publicarea Anuntului de atribuire in
Monitorul Oficial

Cel mult 30 de zile de la data incheierii
contractului

Includerea contractului in raportul trimestrial
cu privire la achizitiile publice

In primele 15 zile ale lunii urmdtoare
incheierii fiecdrui trimestru
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NEGOCIERE COMPETITIVA

Negocierea competitiva este o procedurd prin care autoritatea contractantd se consultd
si negociazd clauzele contractuale, exclusiv pretul, cu mai multi furnizori, executanti sau

prestatori.

Aceasta procedura implica un proces de consultare, prin care caietul de sarcini este realizat

cu sprijinul candidatilor selectati, clauzele contractuale fiind negociate cu acestia.

Procedura se poate aplica numai dacad se incadreaza in cazurile prevazute de lege

(art. 11, OUG nr. 60/2001):

lipsa ofertantilor sau inexistenta unei oferte corespunzitoare in aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa sau restransa;

in cazul achizitiei de servicii sau lucrari, valoarea nu poate fi corect estimata la
fnceput, sau achizitia prezinta riscuri;

caietul de sarcini nu poate fi elaborat cu precizie;

cand achizitia priveste cercetarea stiintifici sau experimentarea/dezvoltarea

tehnologica, iar autoritatea contractanta nu urmareste rentabilitatea sau
acoperirea costurilor.

Negocierea este o procedurd avantajoasd pentru autoritatea contractantd deoarece:

este o metoda relativ simpld ce pune in valoare principiul eficientei
economice;

este foarte utild atunci cand autoritatea contractantd poate defini exact care
este nevoia pe care o are dar nu poate identifica solutia cea mai buna pentru
a raspunde acestei nevoi;

costurile sunt mai reduse decat in cazul incercarii de a obtine solutia optima in
cadrul autoritdtii contractante;

Spre exemplu, Consiliul Local al unui oras doreste sd creeze o noud cale de
comunicatie intre cele doud pdrti ale respectivei localitati, despdrtite de un rdu sau
de o cale feratd. Astfel, autoritatea contractantd va expune care sunt rezultatele la
care doreste sd ajungd (sd creascd traficul de mdrfuri si persoane cu 25% intre cele 2
pdrti ale orasului), urmand ca ofertantii sa propund solutiile tehnice (un pod de trafic
rutier si pietonal, o subtraversare, un pod pentru traficul rutier si o pasareld pentru cel
pietonal, etc.) dintre care autoritatea contractantd, dupd discutii, clarificdri si negocieri,
va decide care este solutia optimd.

B este o procedura flexibila;

Exemplu: Autoritatea contractantd nu poate asigura decdt partial finantarea pentru
solutia pe care a identificat-o la nevoia exprimatd de comunitate. Prin negociere se
poate fie obtine o solutie satisfdcdtoare cu fondurile existente, fie realizarea solutiei
identificate anterior prin atragerea de fonduri suplimentare prin eforturile comune ale
autoritdtii contractante si a contractantului.

duce la solutii in care toate partile au de castigat.

Nu trebuie insd ignorate si posibilele dezavantaje:

nu este foarte transparents;
evaluarea eficientei este greu de realizat;

poate descuraja participarea daca nu este pastrat principiul confidentialitdtii in
legatura cu solutiile tehnice prezentate de candidatj;
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B solicitd o buna pregatire inainte de declansarea procedurii;

B necesita aptitudini si competente speciale ale persoanelor care reprezinta
autoritatea contractanta in negocieri.

Directiva ,,consolidatd” privind achizitiile publice, adoptatd de Uniunea Europeand
in 2004, reglementeazd o procedurd similard, denumitd dialog competitiv.

Lista orientativa privind pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica prin procedura negocierii competitive:

ACTIVITATE TERMEN
Includerea contractului in Programul anual al | Neprecizat; inainte de inceperea anului
achizitiilor publice bugetar

Stabilirea calendarului pentru aplicarea

procedurii Neprecizat

Transmiterea spre publicare catre Monitorul

Oficial a anuntului de intentie (daca este Cel mult 30 de zile de la data aprobdrii

cazul) bugetului
Intpcmlrea docume.ntaclel cu privire la Neprecizat
calificare, selectare si prezentarea documentelor
Numirea Comisiei de negociere Neprecizat
A. |. Transmiterea anuntului de participare |A. |. Neprecizat
catre Monitorul Oficial
2. Publicarea anuntului de participare in 2. Cel mult 12 zile de la data inregistrdrii
Monitorul Oficial (urgentd - cel mult 5 zile)
B. Transmiterea invitatiei de participare B. Neprecizat

catre furnizorii/prestatorii/executantii de
la care existd premisele obtinerii de
oferte

Primirea cererilor de furnizare a
documentatiei cu privire la calificare, selectare | Neprecizat
si prezentarea documentelor

Remiterea tuturor celor care au transmis
solicitari in acest sens a documentatiei cu

o X . Neprecizat
privire la calificare, selectare si prezentarea
documentelor
Primirea cererilor de clarificari Neprecizat
Transmiterea raspunsurilor pentru .

e w s Neprecizat

eventualele clarificari solicitate
Primirea scrisorilor de interes si a
documentelor care dovedesc eligibilitatea, Minim 37 de zile (urgentd motivatd - |5 zile)
inregistrarea, capacitatea tehnicd si economico- | de la data publicdrii anuntului de participare

financiara

58 ACHIZITII PUBLICE — Ghid practic



Selectarea de citre Comisia de evaluare a
candidatilor care urmeaza sa fie invitati la
consultare si negociere, intocmirea si naintarea
catre autoritatea contractantd a hotararii
comisiei de evaluare cu privire la selectia
candidatilor

Neprecizat

Comunicarea rezultatului aplicarii etapei de
selectie cdtre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Transmiterea citre toti candidatii selectati a
documentatiei preliminare si a invitatiei
de participare la consultare si negociere

Neprecizat

Consultare si negociere cu privire la
documentatia finala, redactarea Procesului verbal
al sedintei de consultare si negociere

Neprecizat

Intocmirea Documentatiei finale pentru
elaborarea si prezentarea ofertei (DEPO) si
remiterea acesteia tuturor candidatilor care au
participat la consultare si negociere

Neprecizat

Primirea cererilor de clarificari

Minim 8 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Transmiterea raspunsurilor pentru
eventualele clarificari solicitate

Minim 6 zile inainte de termenul depunerii
ofertelor

Primirea si inregistrarea ofertelor

Minim 15 zile de la data trimiterii invitatiei
de participare pentru a depune oferta

Deschiderea publica a ofertelor si
intocmirea Procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor

La data indicatd in anuntul de participare

Evaluarea ofertelor de ciatre Comisia de

catre autoritatea contractanta

evaluare, intocmirea Raportului de evaluare si Neprecizat

fnaintarea acestuia autoritatii contractante

Acceptarea Raportului de evaluare de ;
Neprecizat

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii
catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Incheierea contractului

Minim 7 zile de la data comunicdrii
rezultatului

Publicarea Anuntului de atribuire in
Monitorul Oficial

Cel mult 30 de zile de la data incheierii
contractului

Includerea contractului in raportul trimestrial
cu privire la achizitiile publice

In primele |15 zile ale lunii urmdtoare
incheierii fiecdrui trimestru
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NEGOCIERE CU O SINGURA SURSA

Negocierea competitiva este o procedurd prin care autoritatea contractantd se consultd si
negociazd clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu un singur furnizor, prestator sau executant.

Si aceasta procedura implicd un proces de consultare, toate clauzele contractuale fiind
negociate cu furnizorul/prestatorul/executantul.

Procedura se poate aplica doar daca se incadreaza in cazurile expres prevazute de lege
(art. 12, OUG nr. 60/2001):

B produsele/serviciile/lucrarile nu pot fi furnizate/prestate/executate decat de un
singur contractant;

B finlocuire partiald, suplimentare sau extindere de echipamente, instalatii sau
dotiéri, in conditiile lit. b) din art. 12;

B achizitionare de servicii sau lucrari suplimentare devenite necesare, in conditiile
lit. ¢) din art. 12;

B achizitionare de noi servicii sau lucrari, prevazute in caietul de sarcini al unui
contract atribuit prin licitatie deschisd sau restransa, a caror modalitate de
achizitionare a fost precizatd in caietul de sarcini ca fiind negocierea cu o
singura sursa, in conditiile lit. d) din art. 12;

B ca urmare a organizarii unui concurs de solutii, pentru atribuirea contractului
concurentului castigator;

B achizitionare de catre autoritati contractante din domeniul utilitatilor a unor
produse cotate si tranzactionate la bursele de marfuri recunoscute oficial;

B achizitionare de citre autoritati contractante din domeniul utilitatilor a unor
produse la un pret considerabil mai scazut decat cel de pe piata, la acelasi nivel
tehnic si calitativ;

B in situatie de forta majord/stare de necesitate ori altele asemenea, sau in cazuri
temeinic motivate care nu au putut fi prevazute si ale caror circumstante, sub
nici o forma, nu se datoreaza vreunei actiuni a autoritatii contractante, numai
pentru achizitionarea produselor, serviciilor sau lucrarilor necesare pentru a
face fatd situatiei de extremad urgentd, intr-o perioada imediata ce nu poate
depasi durata normala de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa sau
licitatie restransa.

Procedura de negociere cu o singura sursa este o exceptie si trebuie
sa fie tratata ca atare, nu ca regula. De aceea este esential ca decizia
de a realiza negociere cu o singura sursa trebuie documentata cat mai
bine posibil.

Propria eroare nu poate fi invocatd pentru a justifica alegerea procedurii de negociere
cu o singurd sursd! Dacd in programul anual de achizitii publice nu a fost inclusd o
achizitie care s-a dovedit a fi foarte importantd pentru autoritatea respectivd, dar
care ar fi trebuit inclusd iar acest lucru este evident pentru orice observator impartial,
atunci neglijenta autoritdtii contractante nu poate sd justifice negocierea cu o singurd
sursd.

60 ACHIZITII PUBLICE — Ghid practic



Pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru atribuirea unui contract de

achizitie publica prin procedura negocierii cu o singurd sursa:

ACTIVITATE

TERMEN

Includerea contractului in Programul anual al
achizitiilor publice

Neprecizat; inainte de inceperea anului
bugetar

Stabilirea calendarului pentru aplicarea
procedurii

Neprecizat

Transmiterea spre publicare catre Monitorul
Oficial a2 anuntului de intentie (daca este
cazul)

Cel mult 30 de zile de la data aprobadrii
bugetului

Intocmirea caietului de sarcini Neprecizat
Numirea Comisiei de negociere Neprecizat
Transmiterea invitatiei de participare citre
furnizorul/prestatorul/executantul caruia se Neprecizat
intentioneaza si i se atribuie contractul

Consultarea candidatului, negocierea si

stabilirea prevederilor finale ale clauzelor Neprecizat
contractuale

Incheierea contractului Neprecizat

Publicarea Anuntului de atribuire in
Monitorul Oficial

Cel mult 30 de zile de la data incheierii
contractului

Includerea contractului in raportul trimestrial
cu privire la achizitiile publice

In primele |5 zile ale lunii urmdtoare
incheierii fiecdrui trimestru

CONCURS DE SOLUTII

Concursul de solutii este o procedurd care permite autoritdtii contractante sd achizitioneze servicii
(blan sau proiect) prin selectarea acestora, cu sau fdrd acordarea de premii concurentului/concurentilor

cdstigdtor/castigdtori.

Ea poate fi o procedurd independenta sau parte a unei proceduri care se finalizeazd cu un

contract de servicii.

Este aplicabila in special in domeniile amenajarii teritoriului, proiect
urbanistice si peisagistice, arhitecturii sau prelucrarii datelor.

Un element semnificativ pentru procedura concursului de solutii este ca
proiectele/planurile depuse de catre concurenti trebuie sa ramana
anonime pana la finalizarea evaluarii acestora de catre juriu.
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Lista orientativa privind pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica prin procedura concursului de solutii:

62

ACTIVITATE

TERMEN

Includerea contractului in Programul anual al
achizitiilor publice

Neprecizat; inainte de inceperea anului
bugetar

Stabilirea calendarului pentru aplicarea
procedurii

Neprecizat

Transmiterea spre publicare catre Monitorul
Oficial a anuntului de intentie (daca este
cazul)

Cel mult 30 de zile de la data aprobdrii
bugetului

Intocmirea Documentatiei privind

elaborarea si prezentarea solutiei (DEPS) Neprecizat
Numirea Juriului Neprecizat
Trimiterea anuntului de participare citre Neprecizat

Monitorul Oficial

Publicarea anuntului de participare in
Monitorul Oficial

Cel mult 12 zile (urgentd - cel mult 5 zile)

Primirea cererilor de furnizare a

. . Neprecizat
documentatiei (DEPS) p
Remiterea documentatiei (DEPS) tuturor .

; S A Neprecizat
celor care au transmis solicitari in acest sens
Primirea cererilor de clarificari Neprecizat
Transmiterea raspunsurilor pentru :
Al Neprecizat
eventualele clarificari solicitate
Primirea si inregistrarea solutiilor Neprecizat
Evaluarea solutiilor de citre Juriu, intocmirea
Raportului de final cu privire la rezultatul .
S G . e Neprecizat
concursului si Thaintarea acestuia autoritatii
contractante
Acceptarea Raportului de evaluare de .
Neprecizat

catre autoritatea contractanta

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii
catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Juriului

incheierea contractului (daci este cazul) Neprecizat
Publicarea Anuntului privind rezultatul Neprecizat

concursului in Monitorul Oficial

Publicarea Anuntului de atribuire in
Monitorul Oficial (daca concursul de solutii s-a
incheiat cu atribuirea contractului)

Cel mult 30 de zile de la data deciziei
Juriului

Includerea contractului in raportul trimestrial
cu privire la achizitiile publice (daca este cazul)

In primele |5 zile ale lunii urmdtoare
incheierii fiecdrui trimestru
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CERERE DE OFERTA

Cererea de oferta este acea procedurd simplificatd prin care autoritatea contractantd solicitd
oferte de la mai multi furnizori, prestatori sau executanti.

Cererea de oferta se poate aplica numai pentru contracte cu o valoare estimata
mai mica decat suma (pragul) de 40.000 de Euro.

ATENTIE

Autoritatea contractanta poate publica invitatia de participare sub forma
de anunt intr-o publicatie de circulatie nationald. Avantajele acestei
publicari constau n faptul cd autoritatea contractantd nu are obligatia de
a repeta procedura in cazul in care nu primeste cel putin doua oferte
corespunzatoare.

Lista orientativd privind pasii de urmat de cdtre autoritatea contractantd pentru
atribuirea unui contract de achizitie publicd prin procedura cererii de oferta:

ACTIVITATE TERMEN
Includerea contractului in Programul anual al | Neprecizat; inainte de inceperea anului
achizitiilor publice bugetar

Stabilirea calendarului pentru aplicarea

procedurii Neprecizat

Intocmirea caietului de sarcini si (daca este
cazul) a documentatiei cu privire la calificare, | Neprecizat
selectare si prezentarea documentelor

Numirea Comisiei de evaluare Neprecizat

Studiul pietei si consultarea bazei de
date proprii cu privire la furnizorii/prestatorii/ | Neprecizat
executantii care pot asigura achizitia prevazuta

Selectarea furnizorilor/prestatorilor/
executantilor de la care exista premisele Neprecizat
obtinerii celor mai bune oferte

Transmiterea invitatiilor de participare, a
caietului de sarcini si (daca este cazul) a

. . p - Neprecizat
documentatiei cu privire la calificare, selectare P
si prezentarea documentelor
Publicarea unui anunt intr-o publicatie de ;
¢ P ¢ Neprecizat

circulatie nationala (optional)

Primirea cererilor de furnizare a caietului
de sarcini si a documentatiei (daca este
cazul)

Neprecizat; in termenul de primire a
ofertelor

Remiterea caietului de sarcini si a
documentatiei tuturor celor care au transmis | Cel mult 2 zile de la primirea solicitdrii
solicitari in acest sens (daca este cazul)

Minim 3 zile (produse, servicii)/é zile (lucrdri)

Primirea cererilor de clarificari P .
inainte de termenul depunerii ofertelor
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Transmiterea raspunsurilor pentru
eventualele clarificari solicitate

Minim 2 zile (produse, servicii)/4 zile (lucrdri)

inainte de termenul depunerii ofertelor

Primirea si inregistrarea ofertelor

Minim 10 zile (lucrdri)/ 5 zile (produse,
servicii) de la trimiterea invitatiilor

Deschiderea publica a ofertelor si
intocmirea Procesului verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor

(¢

La data indicatd in invitatia de participar

Evaluarea ofertelor de catre Comisia de

evaluare, intocmirea Raportului de evaluare si Neprecizat
fnaintarea acestuia autoritatii contractante
Acceptarea Raportului de evaluare de ;

< . - Neprecizat
cdtre autoritatea contractanta

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii
catre toate partile implicate

Cel mult 2 zile de la decizia Comisiei de
evaluare

Incheierea contractului

In perioada de valabilitate a ofertei

Includerea contractului in raportul

In primele 15 zile ale lunii urmdtoare

trimestrial cu privire la achizitiile publice incheierii fiecdrui trimestru

CUMPARARE DIRECTA

Cumpararea directa este o modalitate permisa de lege pentru achizitii publice
cu o valoare estimata mai mica de 2000 Euro/an/cod CPSA.

Ea presupune realizarea unui studiu al pietei si consultarea bazei proprii de date cu privire
la furnizorii, prestatorii sau executantii al ciror obiect de activitate poate asigura dobandirea
produselor, lucrarilor, respectiv a serviciilor pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa
le achizitioneze

COMISIA DE EVALUARE / NEGOCIERE, JURIUL

Comisia de evaluare fsi desfisoara activitatea in cadrul procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restransa si cerere de oferta. Ea trebuie sa fie constituitd Tnainte de initierea procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica si este compusa din cel putin 3 membri.

Rolul Comisiei de evaluare:

B verificd eligibilitatea, inregistrarea si indeplinirea criteriilor referitoare
la capacitatea tehnica si economico-financiara de citre ofertant;i;

B deschide, examineaza si evalueaza ofertele;

B stabileste oferta castigatoare.

Comisia de negociere / evaluare fisi desfasoara activitatea in cadrul procedurilor de
negociere competitivd si negociere cu o singurd sursa. Este constituitad Tnainte de initierea
procedurii de atribuire a achizitiei publice si este compusa din cel putin 3 membri.
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Rolul Comisiei de negociere/evaluare:

B negociaza prevederile ce urmeazi sa fie introduse in documentatia
finala pentru elaborarea si prezentarea ofertei, in cazul negocierii
competitive;

B negociaza si stabileste prevederile finale ale clauzelor contractuale;

B verifica eligibilitatea, inregistrarea si indeplinirea criteriilor referitoare
la capacitatea tehnica si economico-financiara de catre ofertant;;

B deschide, examineazi si evalueaza ofertele;

B stabileste oferta castigatoare.

Juriul se constituie pentru evaluarea solutiilor prezentate intr-un concurs de solutii si
este compus din cel putin 3 membri. Dacd concurentilor |i se solicita o anumita calificare
profesionald, atunci cel putin o treime din membrii juriului trebuie sa aibd acea calificare sau una

echivalenta.

Rolul Juriului:

W verifica respectarea regulilor de depunere si prezentare a solutiei;

B evalueaza solutiile primite;

B in functie de criteriile prevazute in anuntul de participare, adopta o
decizie sau formuleaza o opinie;

B indeplineste alte atributiuni specifice.

Urmaitorul tabel-sintezd prezintd o comparatie intre Comisia de evaluare, Comisia de

negociere/evaluare si Juriu:

Comiisia de
evaluare

Comisia de
negociere/
evaluare

Juriul

Componenta

Cel putin 3 membri

Cel putin 3 membri

Cel putin 3 membri

Atributii

Verifica, deschide,
examineaza, evalueaza,
stabileste oferta
castigatoare

Negociaza
documentatia,
negociaza clauzele
contractuale; verifica,
deschide, examineaza,
evalueaza, stabileste
oferta castigatoare

Evalueaza cu
competenta solutiile,
n conformitate cu
regulile

Proceduri unde
se intilnesc

Licitatie deschisa,
licitatie restransa,
cerere de oferta

Negociere
competitiva,
negociere cu o
singura sursa

Concurs de solutii

Atat in cadrul Comisiei de evaluare cat si a Comisiei de negociere si a Juriului, autoritatea

contractantd poate numi fie persoane din cadrul acesteia fie consultanti de specialitate.
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CRITERII DE EVALUARE

Legislatia romana in vigoare reglementeazd doua criterii de evaluare:

Criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic
(exprimat prin 4 metode de calcul in Ordinele nr.1012/2001, 1013/2001 si
1014/2001 in Anexa I, Sectiunea Il - Fisa de date a achizitiei, pct. E 8):

Metoda
bugetului fix
Metoda
punctelor de
calitate
Metoda cost/
calitate
Metoda
avantajelor
economice

Produse
[O.nr. 1012/2001]

AN
AN

Servicii
[O.nr. 1013/2001]

AN
AN

Lucrari
[O.nr. 1014/2001]

AN

sau:
2. Oferta cu pretul cel mai scazut.
Anexe
I. Model UE de termeni de referintd pentru servicii;
2. Model UE de listd de verificare pentru deschiderea ofertelor;
3. Model UE de proces verbal de deschidere a ofertelor;
4. Model UE de grild de evaluare administrativd;
5. Model UE de raport de evaluare;
6. Model UE de scrisoare pentru ofertantii respinsi.
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Anexa |

Model UE de termeni de referinta pentru servicii

Cum se completeazd schema de termeni de referintd standard:

Elementele intre paranteze ascutite < > trebuie completate cu informatiile cerute,
potrivit fiecdrei proceduri de achizitie.

Cuvintele intre paranteze pdtrate [ ] trebuie incluse doar dacd este cazul.

Orice alt text va fi amendat doar in situatii exceptionale, in functie de caracteristicile
unei anumite proceduri de achizitionare.

Nu uitati ca, atunci cand aveti versiunea finald a fiecdrui set de termeni
de referintd, sd stergeti acest paragraf, toate parantezele si toate textele
subliniate cu galben.

I. INFORMATII GENERALE

I.1. Tara beneficiara

|.2. Autoritatea contractanta

[.3. Informatii relevante despre tara

|.4. Situatia actuala in sectorul respectiv

|.5. Programe conexe si alte activitati de finantare
2. OBIECTIVE CONTRACTUALE

2.1. Obiective generale

2.2. Obiective specifice

2.3. Rezultate ce trebuie obtinute de catre consultant
3. IPOTEZE S$I RISCURI

3.1. Ipoteze ce stau la baza proiectului

3.2. Riscuri
4. SCOPUL PROIECTULUI

4.1. General

4.2. Activitati specifice

4.3. Managementul proiectului
5. LOGISTICA SI PLANIFICARE TEMPORALA

5.1. Amplasare

5.2. Data inceperii si perioada de executie
6. CERINTE

6.1. Personal

6.2. Birouri

6.3. Facilitati ce trebuie asigurate de consultant

6.4. Echipament

6.5. Cheltuieli neplanificate (cu justificare)
7. RAPOARTE

7.1. Cerinte de raportare

7.2. Prezentarea si aprobarea rapoartelor
8. MONITORIZARE $I EVALUARE

8.1. Definirea indicatorilor

8.2. Cerinte speciale
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INFORMATII GENERALE

Tara beneficiara
< Nume >

Autoritatea contractanta
< Nume >

Informatii relevante despre tara

< O prezentare a particularitatilor tarii respective, relevante pentru proiectul propus.
Aceasta trebuie s3 includa referiri la toti factorii economici globali si nationali, precum si
aspectele sociale care ar putea afecta proiectul propus. >

Situatia actuala a sectorului respectiv

< Descrieti situatia actuala in sectorul sau aria institutionald unde se va implementa

proiectul propus. Aceasta sectiune nu trebuie sa depdseasca o jumatate de pagina.

Includeti aici:

B politici si strategii nationale/locale si/sau date economice specifice sectorului
sau ariei institutionale respective;

B originea si istoricul recent al structurilor organizationale, institutiilor si
sistemelor de operare n sectorul sau aria institutionald respectiva;

si, dacd este cazul si nu sunt incluse in alta sectiune a acestui document:

responsabilitati si autoritate institutionald;

resurse umane - capacitate si constrangeri;

dezvoltarea infrastructurii;

dezvoltarea pietei;

sisteme si fluxuri informationale;

stabilirea prioritatilor si luarea de decizii;

accesul la grupurile sociale prioritare identificate;

structuri si fluxuri financiare >

Programe conexe si alte activitati de finantare:

< ldentificati si descrieti legatura, daca exista, intre contractul propus si activitatile si
programele din cadrul altor surse de finantare externa in acelasi sector.>

OBIECTIVELE CONTRACTUALE SI REZULTATELE DORITE
Obiective generale
Obiectivele generale ale proiectului din care acest contract face parte sunt:
B < obiectiv | >
B < obiectiv 2, etc. >
Obiective specifice

Obiectivele acestui contract [care nu sunt in mod necesar cele ale proiectului] sunt
urmadtoarele:

B < obiectiv | >
B < obiectiv 2, etc. >
Rezultatele ce trebuie obtinute de catre Consultant
< Acestea pot fi prezentate fie in ordinea importantei, fie in ordine cronologica >

B <rezultat | >
B < rezultat 2, etc. >
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IPOTEZE SI RISCURI
Ipoteze ce stau la baza proiectului

< Introduceti elemente din Cadrul Logic inclus in propunerea de finantare >
Riscuri

< Introduceti elemente din Cadrul Logic inclus in propunerea de finantare >

SCOPUL PROIECTULUI

General
Descrierea proiectului
< dupa caz, dar se recomanda ca aceasta sa fie de maxim doua pagini >
Aria geograficd de acoperit
< dupad caz >
Grupuri tintd

< dupa caz >

Activitati specifice

< O listd clard si detaliata a sarcinilor ce trebuie indeplinite pentru a atinge
obiectivele contractului si/sau fisa postului pentru consultant. Sarcinile trebuie
prezentate fie in ordinea importantei, fie in ordine cronologica. Lista trebuie sa
includa toate rapoartele pe care Consultantul trebuie sa le intocmeascd (in plus
fata de rapoartele intermediare sau finale la care se face referire in sectiunea 7.1
a acestui document). Orice sarcind care presupune o expertiza speciald trebuie
sa fie identificata foarte clar. Daca e cazul, va fi inclus aici si programul pentru
indeplinirea diferitelor activitati.

Aceastd sectiune trebuie si contind doar cerintele (+ criteriile) manageriale,
economice, institutionale si tehnice principale referitoare la activititile acestui
proiect. Se poate face referire la fazele proiectului sau organizarea acestuia in
componente distincte. Nu este nevoie de o descriere prea detaliatd. Ofertantii isi
vor pregiati in detaliu propriile metodologii si propuneri tehnice in asa fel incat sa
indeplineasca conditiile generale descrise in acest document.

Pentru contractele care prevad si supervizarea activitdtii contractorilor in cadrul
altor proiecte (lucrari si aprovizionare), sarcinile supervizorului trebuie sa includa
o descriere a tipului de activitate de control pe care acesta trebuie sd o desfasoare.
Atunci cand supervizorul emite un certificat, acesta trebuie sa se asigure ca exista
dovezi relevante ca:

B Sarcinile au fost indeplinite in mod corespunzitor; si
B sumele cerute de contractor(i) sunt corecte,

in conformitate cu cerintele contractului pe care acesta il supervizeaza.

In pregitirea acestei sectiuni trebuie acordati o atentie deosebita asiguririi durabilititii
si diseminarii rezultatelor proiectului. Consultantul trebuie de asemenea sa respecte
procedurile de vizibilitate in ceea ce priveste finantarea proiectului de catre Comisia
Europeana >

Managementul proiectului
Organismul responsabil

< lIdentificati departamentul specific al Autoritdtii contractante/tarii beneficiare
(sau agentul, daca este cazul), care va fi responsabil pentru managementul
contractului/proiectului >
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Structura de management

< Descrieti structura de management a administratiei autorititii contractante/tarii
beneficiare, inclusiv a proceselor decizionale care pot fi implicate in managementul
acestui proiect. Includeti informatii privind structura manageriala de baza a proiectului
(ex. Unitatea de management de proiect, grupul de initiativd) si planificarea acestuia.
Identificati acele decizii care pot fi luate de citre Managerul de proiect (dupa cum se
stipuleazd in art. 8 al sectiunii privind conditiile speciale) si acelea in legatura cu care
managerul trebuie s3 ceard aprobarea unui superior sau a comitetului de initiativa. >

Facilitdti ce trebuie asigurate de Autoritatea contractantd si/sau de altd pdrti
< dupd caz >

LOGISTICA SI PLANIFICARE TEMPORALA
Amplasare

< Identificati locul (ex.: orasul) unde se va afla baza operativa a proiectului, precum si
alte amplasamente unde se pot desfasura activititi pe termen scurt si/sau unde se pot
demara proiecte pilot (regiuni sau tari invecinate cu care s-au stabilit relatii de colaborare
transfrontalierd) >

Data de incepere si perioada de implementare

Data de incepere este <data>, iar perioada de implementare a contractului va fi < cifra
> luni de la acea data. Vezi art. 4 5i 5 din “Conditii speciale” pentru detalii privind data de
incepere si perioada de implementare.

< Daca se doreste selectarea unui contract castigator pentru servicii aditionale in functie
de rezultatul contractului initial, cum ar fi faza a doua a unui studiu sau a unei operatii,
aceasta intentie trebuie declarata aici. Posibilitatea achizitionarii de servicii aditionale prin
procedurad negociata, precum si costurile estimate pe care acestea le presupun, trebuie
indicate Tn mod clar, daca este cazul.>

CERINTE
Personal
Experti principali

Toti expertii care au un rol crucial in implementarea contractului sunt numiti experti
principali. Profilurile expertilor principali in cazul acestui contract sunt urmatoarele:

< Identificati profilurile tuturor expertilor principali, al ciror numar se recomanda a
fi de maxim 6; in caz contrar, punctajele maxime for fi neglijabile, iar evaluarea va fi
dificil de ficut. Competentele necesare pot include: aptitudini profesionale si tehnice,
aptitudini de comunicare, management al echipei si/sau aptitudini lingvistice, daca
este cazul. Desi nu trebuie descrise in detaliu toate pozitiile principale, se recomanda
ca acestea sa fie cat se poate de clare pentru a se putea asigura o evaluare tehnica
corectd. Nu uitati sd treceti punctajele in grila de evaluare. Se recomanda sa ramana
la latitudinea ofertantilor stabilirea contributiei expertilor in ceea ce priveste zilele
de lucru. Totusi, precizarea aproximativa a acestui tip de contributie ar putea fi
potrivita >

< Procentajul de timp minim in care expertii ar trebui sd lucreze in tara beneficiara
ar putea fi specificat in procente, de exemplu 75%, pentru a limita posibilitatea ca
expertii sa petreacd o perioadd mare de timp in afara tarii beneficiare careia se
presupune ca ii acorda asistenta tehnica. >
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Expert principal |I: Sef de echipa
Competente si aptitudini
< Dupd caz >
Experientd profesionald generald
< Dupd caz >
Experientd profesionald specificd
< Dupd caz >

Expert principal 2: <ex.: Expert jurist principal >
Competente si aptitudini
< Dupa caz >
Experientd profesionald generald
< Dupd caz >
Experientd profesionald specificd
< Dupd caz >

Expert principal 3: < etc. >

Note explicative privind contributia expertilor

I)  Zile de lucru: derularea contractului (si deci si plata) se face doar pe zile
lucrate. Consultantul va fi platit pentru zilele lucrate efectiv doar pe baza onorariului
pe zi stipulat in schema de buget (anexa V). Ofertantii trebuie sa anexeze fisa cu
“numarul estimat de zile de lucru” care este inclusa in tabelul din anexa V a sectiunii
privind Organizarea si Metodologia (anexa lll), pentru a demonstra corespondenta
dintre metodologia propusa si contributia expertilor.

Nu este necesar sa se stipuleze si regulile privind vacantele si zilele libere. Acest
lucru raméne la latitudinea ofertantului. Expertii care ofera consultanta pe termen
lung au dreptul la maxim 60 de zile de concediu pe an.

Contractul de asistentd tehnicd pe bazd de onorariu este, prin definitie, acela
conform caruia numarul de zile lucrate efectiv pe luna de catre fiecare categorie de
experti poate fi diferit de acela al zilelor de lucru estimate in schemele de organizare
si buget. Datele reale privind sarcinile specificate in Termenii de referinta pot fi
determinate doar pe parcursul derularii contractului.

In timpul evaluirii tehnice, singurul aspect care trebuie luat in considerare in cazul
expertilor care nu sunt experti principali este dacd numarul de zile lucrate, estimat
pentru fiecare luna in cazul fiecarei categorii de experti propuse in cadrul schemei
de organizare (anexa lll), este suficient pentru indeplinirea cerintelor stipulate
in Termeni de referinta. Aceasta se verificaA pe baza profilurilor identificate in:
“Termeni de referintad” si/sau “Organizare si metodologie”.

2) Concediul anual la care au dreptul expertii angajati de un furnizor de servicii se
stabileste pe baza contractului de angajare incheiat cu furnizorul de servicii, si nu pe
baza contractului de servicii incheiat intre Autoritatea Contractanta si Consultant.
Totusi, Autoritatea Contractantd poate stabili cand un consultant isi poate lua
concediu, avand in vedere cd acest lucru trebuie aprobat de Managerul de proiect,
care va analiza o astfel de cerere si va lua o decizie in functie de conditiile impuse
de proiectul in derulare. Din motive evidente, o zi de concediu nu se considera zi
lucratoare. Toate acestea sunt clar stipulate in Conditii generale:

Art. 21 Ore de lucru

Zilele si orele de lucru ale Consultantului sau ale subordonatilor acestuia in
tara Autoritdtii Contractante se stabilesc conform legilor si prevederilor din tara
respectivd, precum si pe baza cerintelor impuse de serviciile respective.
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Art. 22  Dreptul la concediu

22.1  Pe perioada de implementare a contractului, concediile se vor acorda
in perioada aprobatd de Managerul de proiect.

22.2  In cazul unui contract pe bazd de onorariu, la stabilirea ratelor acestuia
se vor lua in considerare cele 2 luni de concediu la care au dreptul subordonatii
Consultantului, in perioada de implementare a contractului. In consecintd, zilele
libere luate sub formd de concediu nu vor fi considerate zile lucrdtoare.

22.3  Personalul Consultantului nu are dreptul la concediu medical sau de altd
naturd; totusi, Managerul de proiect poate decide sd ii acorde Consultantului
zile libere, nepldtite, pe perioada de implementare a contractului.

Pentru a evita efortul de identificare a saptamanilor de lucru, a sarbatorilor nationale,
etc. in tara beneficiard, totul se bazeaza pe zile lucritoare.

Onorariile expertilor trebuie sa includa toate “costurile administrative impuse de
angajarea expertilor, cum ar fi cheltuieli de deplasare si repatriere (inclusiv zborul
catre si dinspre tara beneficiara, atunci cand acestia sunt solicitati),
cazare, diurne, concediu, asigurare medicald si alte beneficii acordate expertilor de
catre Consultant”. De aceea, in contractul de servicii nu mai trebuie incluse si alte
precizari referitoare la dreptul anual la concediu.

Este important, totusi, sd se stabileasca cate deplasari pe termen scurt trebuie
sa faca respectivul expert (avand in vedere faptul cd aceste calatorii sunt incluse
n onorariu, numarul de zboruri va afecta suma respectiva ).

3) Programul zilelor lucrdtoare estimate, care trebuie atasat Anexei lll, ofera
o baza directad de calculare a valorii maxime a contractului. Managerul de proiect
poate folosi tabelul actualizat de monitorizare a fluxului de numerar prezentat de
Consultant, cu facturile aferente, pentru a urmari, pe baza facturilor, zilele lucrate
efectiv si pentru a verifica daca contractul se deruleazd conform bugetului. Acest
lucru este foarte util din punctul de vedere al managementului.

Avand in vedere faptul ca zilele lucritoare se stabilesc lunar, tabelul de monitorizare
poate fi folosit pentru a vedea din timp dacd pot apirea probleme in timpul
implementarii contractului, in special datoritd faptului ca se pot calcula automat
devierile de la calculele initiale. De obicei, Managerul de Proiect trebuie s poata
observa si explica de ce au aparut contradictii, dar, daca nu e cazul, poate face
investigatii mai aprofundate. Aceasta este o problema de contabilitate manageriala
de baza.

Alti experti

CV-urile expertilor care nu sunt experti principali nu se studiaza inainte de semnarea
contractului. Aceste CV-uri nu trebuie incluse in oferte.

Consultantul selecteaza si angajeaza alti experti in functie de necesitati, conform profilurilor
identificate in “Organizare si Metodologie” < si/sau in “Termeni de referintd” >. Aceste
profiluri trebuie sa indice daca acesti experti vor fi angajati pe termen lung sau scurt, vor
fi experti internationali sau locali, principali sau nu, pentru a vedea ce sume se vor aloca
fiecdrei categorii.

Experti internationali sunt aceia ale caror resedinte permanente se afla in afara tarii
beneficiare, in vreme ce experti locali sunt aceia ale ciror resedinte permanente se afla
n tara beneficiara.

Consultantul trebuie sd aiba grija sa asigure participarea activa a resurselor locale, acolo
unde sunt disponibile, si implicarea atat a personalului extern cat si a celui local in echipele
de proiect. In exercitarea atributiilor care le-au fost date, toti expertii trebuie sid fie
independenti si sa nu fie implicati in conflicte de interese.
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Procedurile pe care Consultantul le foloseste pentru a-i selecta pe acesti experti trebuie
sa fie transparente si bazate pe criterii pre-stabilite, inclusiv in ceea ce priveste calificarea
profesionald, competentele lingvistice si experienta de lucru. Concluziile comitetului de
selectie trebuie Tnregistrate in documente oficiale. Expertii selectati trebuie sa fie aprobati
de Autoritatea Contractanta.

Functionarii publici si alti functionari din administratia publica a tarii beneficiare nu pot fi
recrutati ca experti.

Personal auxiliar si de sprijin
< dupa caz >
[Dacd contractul e pe bazd de onorariu:
Costurile de sprijin sunt incluse in onorariu.]
[Dacd e un contract pe bazd de onorariu, iar personalul auxiliar trebuie asigurat de Consultant:
Costurile implicate de personalul auxiliar trebuie incluse in onorariile expertilor.]

Sediu/birouri

< Consultantul/tara beneficiara/Autoritatea Contractanta > trebuie sa asigure un sediu la
standarde convenabile, cu spatii de aproximativ 10m patrati pentru fiecare expert care
lucreaza la contract.

[Dacd e un contract pe bazd de onorariu, iar birourile trebuie asigurate de Consultant:
Optiune I:

Costurile pentru birouri trebuie acoperite din onorariile expertilor.
Optiune 2:

Costurile pentru birouri trebuie stipulate in prevederea referitoare la cheltuieli
ocazionale (cu justificare). Pretul pe metru pdtrat trebuie sd se alinieze
preturilor de piatd pentru birouri la standarde convenabile.]

Facilitati ce trebuie asigurate de Consultant

Consultantul trebuie sd se asigure ca expertii beneficiaza de sprijin si echipamente potrivite.
In particular, el trebuie si se asigure ci existi resurse administrative, de secretariat si de
interpretare pentru a le permite expertilor sa se concentreze asupra responsabilitatilor
lor de baza. De asemenea, el trebuie sa transfere fondurile necesare desfasurarii activitatii
acestora, aga cum se stipuleaza in contract, si sa se asigure ca acestia sunt platiti la timp.

< Specificati de ce va fi nevoie in ceea ce priveste: echipament de birou, servicii,
documentatie, suport logistic, etc. pentru a se asigura succesul implementarii contractului,

indicdind sursa (Consultant/tard beneficiara/Autoritate Contractantd). Toate acestea
trebuie specificate in detaliu, in special in cazul acelor elemente care trebuie asigurate de
Consultant in contul onorariilor pe care le primesc expertii sai. >

Daca Consultantul este un consortiu, aranjamentele trebuie facute in asa fel incat sa
permitd flexibilitate maxima a implementarii. Trebuie evitatd solutia prin care fiecare
partener al consortiului primeste un procent fix din activitdtile ce trebuie depuse in cadrul
contractului.

Echipament

Nu se va cumpara nici un fel de echipament in numele Autoritatii Contractante / tarii
beneficiare in cadrul acestui contract de servicii si nici un fel de echipament nu va fi
transferat Autoritatii Contractante/tarii beneficiare la sfarsitul contractului. Orice
echipament care are legatura cu acest contract si care trebuie achizitionat de tara
beneficiara trebuie cumparat printr-o procedura separata de achizitionare.
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[Dacd e un contract pe bazd de onorariu:
Cheltuieli ocazionale (cu justificare)

Prevederea privind cheltuielile cu justificare se refera la cheltuielile eligibile care apar in
cadrul acestui contract. Aceasta nu se refera la sumele ce trebuie asigurate de Consultant
din onorariul siau, dupa cum s-a vazut mai sus. Folosirea acestor fonduri trebuie
reglementata de prevederile stipulate in “Conditii generale” si in anexa V a contractului.
Acestea se refera la:

B Costuride célatorie si subzistenta pentru misiuni ce trebuie indeplinite
in cadrul acestui contract in tara beneficiard. {Nu dati cifre.}

B < Punctul 2, etc. {Nu dati cifre.}>

In cadrul acestui contract, suma alocata cheltuielilor cu justificare este de
< suma > EURO. Aceasta suma trebuie inclusd fara modificari in buget.

Orice cheltuieli de intretinere pentru misiuni desfasurate conform acestui contract la
baza operativa din tara beneficiara nu trebuie sa depaseasca diurnele stipulate pe site-ul
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm la inceputul fiecarei misiuni.]

Note explicative privind regulamentul pentru cheltuieli cu justificare

Toate costurile legate de asigurarea de experti internationali (inclusiv calatorii
spre si din tara beneficiara si cele de subzistenta, in afara celor mentionate in acest
document) trebuie incluse in onorarii. In schema de buget, nota explicativa va suna
dupa cum urmeaza:

- prevederile privind cheltuielile cu justificare nu se refera la calatoriile
spre si dinspre tara beneficiara ale expertilor internationali (altele decat
cele prevazute in contract);

Aceste costuri de mobilizare si demobilizare sunt incluse in onorarii. In acest sens,
nu se face nici o diferenta intre expertii pe termen lung si cei pe termen scurt.
Singurele diurne si costuri de cilitorie care trebuie acoperite din sumele alocate
cheltuielilor cu justificare sunt cele pentru misiuni de la baza operativa din tara
beneficiara care sunt impuse de acesti Termeni de referinta.

- costurile de subzistenta pentru misiuni ce presupun petrecerea unei
nopti in alt loc decat baza de lucru din tara beneficiara nu trebuie sa
depaseasca diurna stipulata pe site-ul http://europa.eu.int/comm/europeaid/
index_en.htm.

Retineti ca suma stabilita in “Termeni de referintd” ca fiind cea pentru cheltuieli
suplimentare exprima limita superioard a acestor costuri. Nu trebuie stabilite in
mod exact si nu conteaza daca costurile reale sunt mai mici sau mai mari decat
sumele estimate pentru componente, cu conditia sa se fi stabilit o marja de eroare
rezonabila.

in acest document sau in caietul de sarcini nu trebuie si apari detalii de
calcul privind cheltuielile cu justificare, pentru ca altfel sumele stipulate
devin obligatorii din punct de vedere legal.

RAPOARTE
Cerinte de raportare

Vezi art.26 din “Conditji generale”. in perioada de implementare a contractului, la fiecare
sase luni trebuie facute rapoarte privind derularea acestuia, insotite de facturile aferente.

La sfarsitul perioadei de implementare se va face un raport final, insotit de o factura finala.
Varianta finald a raportului trebuie prezentata cu cel putin o lund inainte de terminarea
perioadei de implementare. Rapoartele intermediare si cel final se vor intocmi in plus fata
de cele stipulate in sectiunea < ... > a acestui document.
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[Dacd e un contract pe bazd de onorariu

in plus, trebuie prezentat un raport financiar pentru fiecare dintre rapoartele mentionate
mai sus. Acesta trebuie sa contind detalii cu privire la orele de lucru ale expertilor si
cheltuielile suplimentare. Raportul final trebuie insotit de o factura finald si de un certificat
de expertiza contabila (conform art.30 din “Conditii generale” si in conformitate cu
modelul din anexa VI a contractului), care sa confirme valoarea finald a contractului.]

Prezentarea si aprobarea rapoartelor asupra stadiului de executie

Managerul de proiect trebuie sa primeasca un numar de < cifra > copii ale rapoartelor
privind stadiul de executie a contractului. Aceste rapoarte trebuie scrise in engleza.
Managerul de proiect este cel care aproba aceste proiecte.

MONITORIZARE S| EVALUARE
Definirea indicatorilor

< indicatori specifici de performanta alesi deoarece reprezintd instrumente de masura
valide, utile, practice si comparabile pentru obtinerea rezultatelor dorite. Acestia pot fi
cantitativi: masuratori cantitative, inclusiv date statistice; sau calitativi: judecdti rezultate
din analize subiective >

Cerinte speciale
< dupa caz>
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Anexa 2

Numdr de referinta:

Model UE de lista de verificare pentru deschiderea ofertelor

Pas v

Sesiune pregdtitoare

Presedintele si secretarul verificd documentatia pentru aprobarea corectid a
Comitetului de Evaluare si a observatorilor.

Presedintele descrie scopul contractului propus, identifica organizatiile
responsabile pentru pregitirea dosarului de licitatie si face un rezumat al
caracteristicilor de baza ale procedurii de achizitie, inclusiv grila de evaluare
inclusd in dosarul de licitatie.

Sesiunea de deschidere a ofertelor

Toate plicurile sunt inmanate Presedintelui.

2.

Plicurile trebuie numerotate in ordinea primirii lor.

3.

Presedintele verifica daca toate plicurile care au fost primite sunt disponibile la
sesiunea de deschidere.

Presedintele si secretarul verifica daca toate plicurile sunt sigilate si in buna
stare.

Presedintele si secretarul deschid plicurile in ordinea primirii lor si trec numarul
pe prima pagind a fiecarui document.

Pentru fiecare plic, presedintele si secretarul anunta si verifica daca lista de
oferte primite cuprinde inregistrari corecte ale urmatoarelor informatii:

B numarul de inregistrare de pe plic;

numele ofertantului;

data (si ora, pentru cele primite in ultima zi permisa) primirii;

starea plicului exterior;

daca ofertantii au completat in mod corect formularul de inaintare a oferteis

oferta financiara completa si reducerile aplicabile (formulate in exact acelasi
fel ca in formularul de Tnaintare a ofertei)

decizia privind eligibilitatea ofertantilor pentru o evaluare ulterioar3;
B daci, la cerere, s-a oferit o garantie pentru licitatie.

Toti membrii Comitetului de Evaluare, precum si observatorii, semneaza
declaratii de impartialitate si confidentialitate.

Presedintele semneaza lista de oferte primite.

Pentru fiecare oferta considerata eligibila pentru o evaluare ulterioara (conform
listei de oferte primite), presedintele initializeaza prima pagind a fiecarui
exemplar al ofertei si toate paginile ofertei financiare.

. Toti membrii Comitetului de Evaluare semneaza procesul verbal de deschidere

a ofertelor.
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Anexa 3

Model UE de proces-verbal de deschidere al ofertelor

[ Numarul si titlul contractului:

REF. ANUNT:

<Titlul contractului>

Buget maxim:

Cuprins: Date
Observatori
Minute
Concluzie
Semnaturi
Anexe: Rezumat al ofertelor primite
Declaratii de impartialitate si confidentialitate
[Corespondentd cu privire la informatii aditionale cerute de la ofertanti]
|I. Date
DATA ORA LOCATIE
Scrisorile de
invitatie pentru
a participa la
licitatie trimise la
Termenul limita
de primire a
ofertelor
Sesiunea de
deschidere a
ofertelor
2. Observatori
Nume Reprezentand

Aplicarea procedurilor
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3. Minuta

Sedinta de deschidere a ofertelor s-a bazat pe ofertele primite si inregistrate de la
candidatii de pe lista scurtd, inregistrare care a fost facutd utilizind informatiile de
pe plicuri. Fiecare plic al ofertantilor a fost inregistrat cu numar de ordine de catre
Autoritatea Contractanta.

Lista atasatd a ofertelor primite a fost completata in cadrul sedintei de deschidere a
plicurilor de catre Presedinte si Secretar. Au fost deschise numai plicurile care au fost
primite inainte de termenul limita.

Toti membrii Comisiei de evaluare (si observatorii) au semnat declaratii de impartialitate
si confidentialitate, care sunt atasate acestui raport. Numarul plicului in care a sosit oferta
este scris pe toate copiile ofertei tehnice si pe plicul care contine oferta financiara.

[Dacd vreunul dintre ofertanti si-au retras oferta:
Urmaitorii ofertanti si-au retras ofertele:

Numarul

plicului Nume ofertant Motivul (daca se cunoaste)

[Dacd vreunui ofertant i s-a cerut vreo clarificare :

In urma acordului exprimat de ceilalti membri al Comisiei de evaluare, Presedintele a scris
urmatorilor ofertanti carora li s-au cerut lamuriri, oferindu-le posibilitatea de a raspunde
prin fax in cel mult 48 de ore (toati corespondenta este atasatd in anexa indicata) :

Anexate numerele de inregistrare
Nume ofertant ale schimbului de corespondenta cu
ofertantii

Numarul
plicului

4. Concluzie
Consideram cd urmatoarele oferte sunt eligibile pentru evaluarea in continuare:

Numarul plicului Nume ofertant

5. Semnaturi

Nume Semnatura

Presedinte

Secretar

Evaluator
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Anexa 5

Model UE de raport de evaluare

REF.:
Cuprins: Agenda

Observatori
Evaluare
- Sesiune pregatitoare
- Sesiune de deschidere a ofertelor
- Conformitate administrativa
- Conformitate tehnica
- Evaluare financiara
Concluzii
Semnaturi

Anexe: Raportul asupra deschiderii ofertelor si anexele sale
Grila de conformitate administrativa
Grile de evaluare tehnica completate de evaluatori individuali
Fise de prezenta
[corespondentd de clarificare cu ofertantii]

|I. Agenda

DATA ORA LOCUL

Sesiunea
pregatitoare

Termenul de
prezentare a
ofertelor

Sesiunea de
deschidere a
ofertelor

< intalnire | >

< intalnire 2 >

Etc.

2. Observatori

Nume Reprezentand

Aplicarea procedurilor 8l



82

3. Evaluare

Sesiunea pregdtitoare

Presedintele si Secretarul au verificat documentatia pentru aprobarea corecta a tuturor
membrilor si observatorilor. Presedintele a informat Comitetul de Evaluare in ceea ce
priveste obiectivele contractului propus, a identificat organizatiile responsabile pentru
pregdtirea caietului de sarcini si a prezentat caracteristicile procedurii de achizitie pana la
momentul respectiv.

Sesiunea de deschidere a ofertelor

Procesul verbal de deschidere a ofertelor este atasat acestui raport. Comitetul de
Evaluare a luat in considerare doar acele oferte care, in urma sesiunii de deschidere a
ofertelor, au fost considerate eligibile pentru o evaluare ulterioara.

Conformitatea administrativd

Comitetul de Evaluare a folosit grila de conformitate administrativa inclusd in documentatia
pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru a verifica conformitatea ofertelor cu
principalele cerinte din documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei.

[Dacd s-au cerut clarificdri din partea ofertantilor :

Cu acordul celorlalti membri ai Comitetului de Evaluare, Presedintele a scris urmatorilor
ofertanti, ale caror oferte necesitau clarificari, oferindu-le posibilitatea de a raspunde prin
fax in maxim 48 de ore (toatd corespondenta este inclusd in Anexa indicata):

Rezumat al schimbului de

Plic oferta nr. Nume ofertant -
corespondenta

]

S-a atasat grila de conformitate administrativa completata. Pe baza acesteia, Comitetul de
Evaluare a hotarat ca urmatorii ofertanti nu au indeplinit conditiile administrative impuse
si deci nu sunt eligibili in continuare:

Plic oferta nr. Nume ofertant Motiv

Conformitatea tehnicd

Fiecare evaluator din Comitetul de Evaluare a folosit grila de conformitate tehnica inclusa
in caietul de sarcini pentru a evalua conformitatea fiecarei oferte cu cerintele tehnice din
caiet. Au fost atasate grilele de evaluare tehnica completate.

Dupa discutarea concluziilor evaluatorilor, Comitetul de Evaluare a decis ca urmatorii
ofertanti nu sunt eligibili din punct de vedere tehnic:

Plic oferta nr. Nume evaluator
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Evaluarea financiard

Comitetul de evaluare a verificat ofertantii eligibili din punct de vedere tehnic pentru a
vedea dacd exista erori aritmetice.

[Dacd s-au gdsit erori aritmetice:

Dupd cum este prevazut in instructiunile pentru ofertanti, erorile aritmetice au fost
corectate in urmatoarele situatii:

B Unde existau discrepante intre sumele exprimate in cifre si cele
exprimate in litere s-au acceptat cele in litere.

B Cu exceptia contractelor cu platd unica (lump-sum), acolo unde erau
discrepante intre pretul unitar si suma totald obtinuta din inmultirea
pretului unitar cu cantitatea, pretul unitar a fost cel luat in considerare,
cu exceptia cazului in care Comitetul de Evaluare a decis ca a existat
o eroare clard in pretul unitar, in care caz suma totala a fost cea luata
in considerare.

B Cand s-au aplicat reduceri neconditionate ofertelor financiare pentru
loturi individuale, reducerea s-a aplicat ofertei financiare.

S-au facut urmatoarele corectii aritmetice:

Oferta financiara

Plic oferti Nume Numar | ©ferta financiara corectata

nr. ofertant lot (euro/moneda aritmetic
nationald) (euro/moneda

nationald)

]

Au fost comparate ofertele financiare corectate aritmetic [pentru fiecare lot] pentru a identifica
oferta cu cel mai mic pret [pentru acel lot].
[Dacd o ofertd pare sd aibd un pret anormal de mic in comparatie cu preturile de pe piatd:

Oferta depusda de <nume ofertant> parea sa aiba un pret anormal de mic in comparatie
cu preturile de pe piatd. In consecinta, presedintele Comitetului de Evaluare i-a scris
<nume ofertant> pentru a obtine explicatii privind acest pret.

Ca urmare a explicatiilor oferite de ofertant, Comitetul de Evaluare a decis

FIE si accepte oferta, pentru ci [ofertantul a folosit o metoda de productie
economicd / solutia tehnica oferita era buna / oferta financiarda a reflectat
conditiile extrem de favorabile pentru ofertant]

SAU si respinga oferta datoriti faptului cd pretul anormal de mic nu a putut fi
justificat in mod obiectiv]

[Pentru fiecare lot ] clasificarea finald a ofertelor care nu au fost excluse in faza de evaluare
a fost dupa cum urmeaza, in ordinea ofertelor financiare corectate aritmetic:

Plic oferti Oferta financiara

nr. Nume ofertant [dupd corectia aritmeticd]

(euro/moneda nationald)

Clasificare
finala

Aplicarea procedurilor
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Clasificare finald

[Dacd vreunul dintre ofertantii care depun ofertele cele mai putin costisitoare pentru un
lot a prezentat si o altd variantd:

Fiecare dintre variantele oferite de ofertantii care au facut ofertele financiare cel mai putin
costisitoare a fost evaluata din punct de vedere tehnic si financiar. Ofertele financiare

84

corectate aritmetic ale variantelor eligibile din punct de vedere tehnic au fost:

Varianta oferta fir?af::it:ri

Pli Varianta oferta financiara P
Ic N S - originala
ferti s Nr. financiara corectata <
orerta fertant - . corectata

otertan lot | (euro/moneda aritmetic . .

nr. . < aritmetic
nationald) (euro/moneda (euro/moneda

nationald) nationals)

4. Concluzii

In consecinta, Comitetul de Evaluare recomanda ca acordarea contractelor si se facia

dupd cum urmeaza:

Oferta
. financiara Reducere Valoarea
N Plic . . . i .
r. o Nume [dupa corectia aplicabila contractului
oferta . L
lot* nr ofertant aritmeticd (euro/moneda (euro/moneda
’ (euro/moneda nationald) national3)
nationald)
* Stergeti coloanele daci nu exista loturi.
5. Semnaturi
Nume Semnadtura
Presedinte
Secretar
Evaluator
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Anexa 6

Model UE de scrisoare pentru ofertantii respinsi

Ref:

< Datd >
< Adresa ofertantului >
< Anuntul de licitatie > / < Nr. de inregistrare al scrisorii >

Stimate < Numele persoanei de contact >

< Titlul contractului >, < Locatia >

Va multumim pentru participarea dumneavoastra la sus mentionata procedura de achizitii
publice. Totusi, cu regret va informam cad oferta fnaintatd de dumneavoastra nu a fost
aleasd din cauza urmatoarelor motive (alegeti varianta corespunzdtoare):

Oferta dumneavoastra nu a ajuns inainte de termenul limita

Oferta dumneavoastra nu a corespuns din punct de vedere
administrativ

Consideram ca solutia tehnicd nu indeplineste indeajuns criteriile de
acordare a contractului

Oferta financiara depaseste bugetul maxim disponibil pentru
contract

Oferta dumneavoastra nu a fost cea mai putin costisitoare dintre cele
care s-au calificat din punct de vedere tehnic (vezi tabelul atasat)

< Altele, urmand a fi specificate >

Comisia de evaluare a luat hotararea de a atribui contractul

< numele cdstigdtorului licitatiei >

Punctajul pe care evaluatorii I-au acordat ofertei dumneavoastra in functie de criteriile de
acordare a contractului, precum si castigatorului, sunt:

s| = o ™ : _ 8 g
5| =2 | 2| =z Fy | Fgs | €
oo O = o = O C tsiRulirs] =
a1 ot 9 9 c c co0c o

R~ R~ r =] S% < 9]
O ¢ c < < o e a © c c
@) (@) @) & e

Oferta dvs.

Oferta

castigatoare

Desi cu aceastd ocazie nu am putut profita de servicile dumneavoastra, sper ca veti
continua sa participati activ la initiativele noastre.

Cu stima,
< Nume >

Aplicarea procedurilor
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ATRIBUIREA CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE PUBLICA

ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Contractul se atribuie ofertantului declarat castigaitor de catre comisia de evaluare si se
semneaza dupd cel putin 7 zile de la instiintarea privind rezultatul aplicarii procedurii.

In cazul in care autoritatea contractanta nu ajunge sa incheie contractul cu ofertantul declarat
castigator, aceasta are dreptul:

B de a invita ofertantii, in ordinea descresciatoare a clasamentului in vederea
incheierii contractului;

B de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

REPETAREA PROCEDURII

Repetarea procedurii se poate realiza in urmatoarele cazuri:

Oferta Participare
necorespunzatoare | necorespunzatoare
Licitatie deschisa X < 2 ofertanti
Licitatie restransa X < 5 candidati
NegOCIe'I‘.e o X < 2 candidati
competitiva
Cerere de oferta <2 oferte -

ANULAREA PROCEDURII

Anularea procedurii se poate realiza numai inainte de incheierea contractului, de regula,
fnainte de comunicarea rezultatului evaluarii ofertelor. Decizia de anulare nu creeaza obligatii
autoritatii contractante fata de participantii la procedura, cu exceptia returnarii garantiei de
participare.

Cazurile in care poate avea loc anularea procedurii:

B nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisfacitor al concurentei (respectiv
numarul de candidati/ofertanti este mai mic decat cel minim prevazut pentru
fiecare proceduri);

B nici unul dintre candidati/ofertanti nu a indeplinit conditiile de calificare
prevazute in documentatie;

B au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, adica:
* depuse dupa data limita de depunere a ofertelor;

* nu au fost elaborate si prezentate in concordanta cu cerintele din
documentatie;

Atribuirea contractului de achizitie publicd
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= contin preturi care par, in mod evident, a nu fi rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi temeinic justificate;

»  contin propuneri referitoare la clauzele contractuale in mod evident
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

= prin valoarea inclusd in propunerea financiara, fiecare dintre ele a
depasit valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica respectiv;

B circumstante exceptionale afecteazd procedura pentru atribuirea contractului
de achizitie publica sau este imposibild incheierea contractului.

In anexd este prezentat un model de anunt privind anularea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicd.

CAI DE ATAC

Ciile de atac prevazute in legea romana in vigoare sunt contestatia si actiunea in instantd.
Este indreptatita sa utilizeze caile de atac orice persoani fizicd sau juridica daca:

B are un interes legitim Tn legatura cu un anumit contract;

B suferd, riscd sa sufere sau a suferit un prejudiciu, ca o consecinta directa a unui
act nelegal sau a unei decizii nelegale.

CONTESTATIE

Contestatia se trimite catre autoritatea emitentd a actului, la adresa §i in atentia
compartimentului indicat in mod expres in anuntul sau invitatia de participare. In formularea
contestatiei, contestatarul trebuie sa precizeze:

B cid reprezintd o contestatie, in temeiul OUG nr. 60/2001;
B actul sau decizia contestatad;

B prejudicii suferite in trecut, in prezent sau pe care le poate suferi
contestatarul; si

B modul in care contestatarul doreste sa fie solutionata contestatia sa.

Contestatia trebuie formulata in scris. Termenele de introducere a contestatiei,
prevazute in versiunea initiala a OUG nr. 60/2001, au fost eliminate din textul
acesteia prin Legea nr. 212/2002. Astfel, sunt aplicabile termenele generale (30 de zile de la
data emiterii actului sau deciziei) prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990
(publicata in Monitorul Oficial nr. 122/1990), cu modificarile ulterioare.

In momentul primirii contestatiei, autoritatea contractanta:
B va suspenda procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica;

B va comunica imediat decizia de suspendare catre contestatar §i catre
toate celelalte persoane implicate n proceduri;

B va instiinta Ministerul Finantelor Publice si, pentru contractele de
lucrdri sau de servicii de proiectare, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.
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Autoritatea contractanta poate sa decida sa nu suspende procedura daca:
B contestatia este, in mod evident, nejustificata;

B continutul contestatiei este, in mod evident, neserios;

B prin suspendarea procedurii exista pericolul iminent de a afecta grav
un interes public major (autoritatea contractantd trebuie sa fie in
masurd sa argumenteze acest lucru).

Ca urmare a primirii contestatiei, autoritatea contractanta poate decide, in termen de 10 zile
de la primirea acesteia:

B respingerea contestatiei, motivata; sau

B retinerea spre solutionare, urmata de luarea de actiuni preventive si
corective (modificare, incetare, revocare, anulare, etc.).

In termen de doui zile lucritoare de la primirea comunicirii deciziei autorititii contractante,
contestatorii au obligatia de a notifica autoritatii contractante dacd acceptd sau nu rezolutia
acesteia si masurile corective eventual decise in solutionarea contestatiei. Cei care notifica
autoritdtii contractante ca accepta rezolutia si eventualele masuri corective decise decad din
dreptul de a ataca in instanta actul sau decizia contestata, inclusiv din dreptul de a introduce
cerere de interventie in interesul partii care ar ataca respectiva rezolutie si/sau masurile
corective in cauza.

ACTIUNE iN INSTANTA

Actiunea in instanta poate fi introdusa in conditiile legislatiei privind achizitiile publice
si a reglementarilor generale in domeniul contenciosului administrativ (Legea nr. 29/1990,
modificatd)'. Instanta nu va accepta actiunea decit dacd a fost parcursa procedura administrativa
prealabila (contestatia). Totusi, legea reglementeaza o serie de exceptii de la aceasta prevedere.
Astfel, pot introduce actiune in instanta fara a fi formulat contestatie:

B persoanele care nu au fost implicate in procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica;

De exemplu, locuitorii din vecindtatea unei lucrdri atribuite prin contract de achizitie
publicd pot contesta in instantd oportunitatea realizdrii respectivului obiectiv de cdtre
autoritatea contractantd.

B actiunilor care urmadresc legalitatea sau completarea deciziilor luate fin
solutionarea contestatiilor;

B ofertantilor, dacd atacd decizia de atribuire a contractului.

Termenele prevazute de lege in ceea ce priveste atacarea in justitie
a actelor sau deciziilor autoritdtii contractante:

Obiectul actiunii Termen

30 de zile de la data primiri rezolutiei
Actiune in temeiul OUG nr. 60/2001, | motivate de solutionare a contestatiei sau
introdusa dupa contestatie de la expirarea termenului de 10 zile pentru
solutionarea contestatiei

Cerere de interventie introdusi de |5 zile de la data primirii instiintdrii privind
participantii implicati in procedura introducerea unei actiuni in justitie

| A se vedea si Dumitru Brezoianu, Contenciosul administrativ, Bucuresti, 1995, Dacian Cosmin Dragos, Recursul administrativ si
contenciosul administrativ, ALL Beck, 2001, Dacian Cosmin Dragos, Noua reglementare a contenciosului administrativ special in
materia achizitiilor publice, in Dreptul, nr. 1/2001, Valentin Prisacaru, Contenciosul administrativ romdn, ALL Beck, 1998;
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Actiune introdusi de o persoana care nuU a | 5 s de g data publicdrii anuntului de
fost implicatda in procedura de atribuire a

contractului de achizitie publici atribuire in Monitorul Oficial

Actiune introdusa de un ofertant, fin
conditiile Tn care autoritatea contractantd
a fincheiat contractul inainte de trecerea | /5 zile de la data publicdrii anuntului de
a 7 zile de la data transmiterii comunicarii | atribuire in Monitorul Oficial

privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica

Instanta poate decide:
B anularea actului atacat;
B corectarea sau modificarea actului atacat;
B plata de despagubiri;
B |uarea de masuri provizorii.

Ca o aplicare a principiului transparentei, Hotararile judecatoresti se publicd in Monitorul
Oficial, Partea a Vl-a.

RAPORTARE

Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi trimestrial un raport care cuprinde toate
datele referitoare la contractele de achizitie publica atribuite, indiferent de valoarea acestora.
Raportul se intocmeste in conformitate cu modelul din Anexa 6 din HG nr. 461/2001.

Rapoartele trebuie remise:

B in primele |5 zile ale lunii urmatoare incheierii fiecirui trimestru raportul
se trimite cdtre directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti;

B in primele |5 zile ale lunii urmdtoare datei incheierii contractului se trimite
un exemplar citre MLPTL (acum - MTCT), in cazul achizitiilor publice de
lucrari si de servicii de proiectare a constructiilor.

Anexa

I. Model UE de anunt de anulare a procedurii.
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Anexa |

Model UE de anunt de anulare a
[ alegeti: licitatiei deschise / licitatiei restranse / negocierii
competitive / cererii de oferta]

< Titlul contractului >

I. Numarul de referinta
< Numadrul de referintd al anuntuluilinvitatiei de participare >

2. Data publicarii
< Data >

3. Autoritatea contractanta
< Autoritatea contractantd >

4. Alte informatii
< Se recomandd sd se includd maximum: 5 rdnduri >
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ADMINISTRAREA CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE PUBLICA

Procesul de achizitii publice, initiat o datd cu inceperea activititilor de planificare, nu se
incheie o data cu atribuirea contractului. Poate cea mai importanta parte a achizitiei publice
fncepe o data cu semnarea contractului si se incheie in momentul realizarii ultimelor plati
pentru produsele, serviciile si lucrarile achizitionate si receptionarea acestora. Legislatia privind
achizitiile publice se refera mai putin la etapa de administrare a contractului, aici intervenind in
principal alte reglementari, de natura contabil3, financiard, de respectare a calitatii in constructii,
a protectiei mediului, sau, legislatia comuna in materie civila si comerciala. Pe langa aceste cerinte
de naturi legald, un rol foarte important il joaca managementul de proiect - conceperea fiecarui
contract ca un proiect si administrarea lui astfel incat sa se urmareasca realizarea interesului
public urmarit de achizitia respectivd cu respectarea standardelor de calitate, a costurilor si
termenelor stabilite pentru respectiva achizitie.

Aceastd parte a ghidului se refera in special la administrarea contractelor cu durata mai
mare de derulare, fie ca sunt de produse ce trebuie livrate in transe sau pe loturi, fie cd sunt de
servicii sau lucrari. Multe aspecte prezentate aici sunt relevante chiar si in cazul contractelor cu
executare imediatd (specifice mai ales domeniului produselor), mai ales daca acestea presupun
continuarea relatiei cu furnizorul (de exemplu: service in cadrul termenului de garantie).
Complexitatea unora dintre contracte implici o mai mare atentie pentru unele aspecte ce vor
fi prezentate aici.

Scopul activitdtilor de administrare a contractului este obtinerea produselor/serviciilor/
lucrdrilor asa cum au fost ele prevazute in contract in sensul respectarii principiului utilizarii
eficiente a fondurilor publice. Un aspect foarte important este acela ca administrarea contractului
depinde intr-o foarte mare masura de ce s-a intamplat inainte. O buna planificare a achizitiei
si o aplicare corecta a procedurilor sunt premisele fundamentale ale unei eficiente
administrari a contractului.

Ce s-a cerutin Ce a inteles comparti- Ce s-a scris in Ce au inteles oferantii Ce a fost prevazut in
referatul de necesitate mentul de achizitii publice caietul de sarcini din caietul de sarcini oferta castigétoare

Ce a fost prevazut Ce s-a instalat Pentru ce s-a Cum a fost realizat Ce avea nevoie
in contract de cétre contractant Justificat plata service-ul post-instalare autoritatea contractantd

Administrarea contractului de achizitie publicd
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Administrarea contractului inseamna mult mai mult decat respectarea termenilor acordului
dintre parti. Aceasta este un lucru important, dar nu reprezintd decat primul pas. Indiferent
de continutul contractului, vor exista intotdeauna tensiuni intre autoritatea contractanta si
contractant. Administrarea contractului urmareste si rezolvarea si limitarea posibilelor tensiuni

astfel incat sa se atingd scopul contractului.

in plus, tendinta la nivel european este de a evolua de la relatii strict formale
intre autoritatea contractantd si contractant, in care acesta din urma este
tinut ,,din scurt”, catre construirea unor relatii de parteneriat intre parti,
bineinteles cu stricta respectare a normelor etice.

Urmatorii factori sunt esentiali in realizarea unei bune administrari a contractului:

un contract ,bun”, care si acopere toate aspectele necesare, cum ar fi,
printre altele, standarde de calitate, proceduri de comunicare si solutionare a
disputelor, etc,;

intelegerea obiectivelor fiecarei parti, a autoritdtii contractante (realizarea
interesului public) si a contractantului (profit, portofoliu de proiecte de
succes);

posibilitatea Tmbunatatirii conditiilor de indeplinire a cerintelor contractuale,
reflectata si in clauzele din contract;

persoane cu buna pregitire care sid raspunda de contract atit la nivelul
autoritatii contractante cat si a contractantului. Un rol important il are, mai
ales in contractele care se deruleaza pe termen lung, continuitatea relatiilor. In
acest sens, pentru fiecare contract ar trebui numit un responsabil de contract
la nivelul autoritatii contractante;

cunoasterea foarte bund a pietei, a domeniului de activitate economica de care
apartine obiectul contractului si, mai ales, a prevederilor contractului;

flexibilitate, atat din partea autoritdtii contractante cat si a contractantului,
necesard adaptarii la schimbare, mai ales ca nu toate problemele pot fi
identificate corect la momentul semnirii contractului;

managementul schimbarii, reflectat in prevederile contractuale;

proactivitate, adica arta de anticipa si raspunde strategic la provocari, mai
degraba decat raspunsul la fiecare problema dupa ce acestea intervin.

Atunci cand autoritatea contractanta nu dispune de resursele necesare pentru
o buna administrare a contractului poate recurge la sprijinul consultantilor de
specialitate, potrivit legii.

Administrarea contractului va fi urmarita din urmatoarele perspective:

managementul obtinerii rezultatelor scontate;

managementul relatiilor dintre autoritatea contractanta si
contractant;

aspectele legale, financiare, contabile ale administrarii
contractului;

utilizarea informatiilor din contract pentru imbunatatirea
procesului de achizitii publice.
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MANAGEMENTUL OBTINERII REZULTATELOR SCONTATE

Managementul obtinerii rezultatelor scontate urmareste ca ceea ce a fost convenit de catre
parti in contractul de achizitie publica sa fie realizat cu respectarea standardelor de calitate
corespunzatoare. Acest lucru implica, in acelasi timp:

B verificarea faptului ca produsele/serviciile/lucrarile sunt furnizate/prestate/
executate in conformitate cu contractul;

B ele corespund standardelor de calitate stabilite;
B se realizeaza la termenele stabilite; si
B costurile sunt la nivelurile stabilite.

Evaluarea gradului de respectare a contractului trebuie sa ia in considerare, pe langa
cantitate si calitatea. Calitatea poate fi definita ca fiind ,,ansamblul proprietatilor si
caracteristicilor unei entitati care fi confera aptitudinea de a satisface necesitatile
exprimate si implicite”. Interesant de observat este ca termenul de calitate se refera si
la necesitatile implicite, respectiv la cele pe care utilizatorul nu a considerat necesar si fie
exprimate in mod expres'.

latd cdteva elemente care permit o cuantificare a cdlitdtii: completitudine,
disponibilitate, capacitate, incredere, flexibilitate, incadrare in timp, rdspuns prompt,
securitate, respectarea standardelor, satisfactie, protectia mediului.

in administrarea contractului, riscul joaci un rol foarte important. Riscul este definit
ca fiind incertitudinea obtinerii unui rezultat, fie el pozitiv sau negativ. in ceea ce
priveste administrarea contractului, managementul riscului inseamnd acele activitati necesare
pentru a identifica §i controla riscurile ce pot avea impact asupra ducerii la indeplinire, totale
sau partiale, a contractului.

Chiar daca este responsabilitatea furnizorului/prestatorului/executantului de a
duce contractul la indeplinire, autoritatea contractanta are un rol important de
jucat in managementul riscului.

In cele din urmd, ea este responsabila de indeplinirea interesului public implicat.

Dintre cele mai intélnite cauzele de risc putem aminti:
B lipsa capacitatii furnizorului/prestatorului/executantului;

B pierderea sau mutarea de catre prestator/executant a personalului calificat;

B schimbari in orientarea pe piata a furnizorului/prestatorului/ executantului,
ceea ce poate duce la reducerea interesului pentru respectivul contract;

B reducerea capacitdtii financiare a furnizorului / prestatorului / executantului
dupd semnarea contractului, etc.

In afard de acestea, alte cauze de risc sunt n afara controlului partilor, cum ar fi forta majora
(inundatii, cutremure, etc.).

Atunci cand riscurile sunt anticipate, autoritatea contractanta si contractantul vor trebui s3
lucreze impreuna pentru a decide cine raspunde pentru respectivul risc si sa decida cum poate
fi redus sau eliminat atunci cdnd evenimentele anticipate vor avea lor.

| Commision centrale des marches, Guide en matiere de qualite, 1998;
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MANAGEMENTUL RELATIILOR DINTRE AUTORITATEA
CONTRACTANTA SI CONTRACTANT

Relatiile dintre autoritatea contractanta si contractant joaca un rol esential in obtinerea
rezultatului urmarit prin achizitia respectiva in special in contractele de lunga duratd, unde
interdependenta intre cele doud parti este inevitabild. In acest sens sunt esentiale:

B relatiile bune si ncrederea fintre autoritatea contractantd (,.client”) si
contractor (furnizor/prestator/executant);

B comunicarea eficienta;

B recunoasterea scopurilor comune ale partilor.

ATENTIE

»Bunele relatii” intre reprezentantii autoritatii contractante si cei ai
contractantului nu trebuie sa vind Tn conflict cu regulile de etica in
achizitii publice.

Tipuri de comunicare intre autoritatea contractanta si contractant:

B operationala - intre persoanele responsabile de aplicarea contractului de la
nivelul autoritatii contractante si contractant (priveste aspecte tehnice, etc.);

B oficiala - intre persoanele responsabile de administrarea contractului de la
nivelul autoritdtii contractante §i contractant (priveste aspecte financiare,
juridice, etc.);

B strategica - intre conducerea autoritatii contractante si contractant.

” A

Chiar daca se vorbeste in mod curent de , relatii”’ intre organizatii/institutii, de cele mai multe
ori ele sunt reflexia relatiilor intre persoanele reprezentand respectivele entitati. Din punct de
vedere al relatiilor dintre autoritatea contractanta si contractant, este important ca persoanele
ce reprezintd partile sa poata sa lucreze impreuna.

Tensiunile ce pot aparea in timpul deruldrii contractului pot sa nu aduca atingere interesului
public continut in respectivul contract printr-un bun management al conflictelor din partea
autoritdtii contractante. Daca apare o disput, este foarte important ca ea sa fie rezolvata rapid
si eficient. Intarzierile pot duce la efecte negative importante pentru autoritatea contractanta.

Metodele de solutionarea disputelor includ de la simpla comunicare la negociere, mediere,
arbitraj sau apelarea la instanta de judecata.

Medierea este un proces de solutionare alternativd a litigiilor in cadrul cdreia un
specialist neutru, mediatorul, faciliteazd negocierile intre pdrtile aflate in litigiu,
cu scopul de a le ajuta sd gdseascd o modalitate acceptabild de solutionare a
diferendelor existente.

Mediatorul nu are autoritatea de a decide asupra nici unui aspect al cazului respectiv,
nici de a cere padrtilor sd actioneze intr-un anumit mod sau sd ajungd la o intelegere
asupra litigiului in anumite conditii.

Unica putere a mediatorului este puterea de convingere.
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ASPECTELE LEGALE, FINANCIARE, CONTABILE ALE
ADMINISTRARII CONTRACTULUI

In continuare sunt prezentate succint exemple de activitati cu caracter administrativ ce

trebuie avute in vedere pe perioada deruldrii contractului®

intocmirea unui opis al documentelor contractului, in ordine cronologica, cu
actualizare sistematica;

transmiterea garantiilor de buna executie departamentului economic pentru
inregistrarea acestora in contabilitatea autoritdtii contractante (inregistrare
extra bilantiera);

estimarea fondurilor necesare pe perioada derularii contractului pe baza
graficului de livrare a produselor, a graficului de realizare a lucrarilor sau
graficului de realizare/prestare a serviciilor, asa cum sunt acestea anexate la
contract si in baza clauzelor contractuale referitoare la plati. Toate aceste
estimari trebuie sa se regaseascda in deschiderile de credite pe fiecare capitol
(personal, materiale si capital);

obtinerea tuturor documentelor suport pentru efectuarea platilor, asa cum sunt
aceste documente prezentate in contract si reglementate in legislatia in vigoare;

obtinerea vizelor de control financiar preventiv intern si control financiar
preventiv delegat pe ,,ordonantarile de platd”, inclusiv evidentierea stadiului
angajamentului legal;

organizarea receptiei la livrare/terminarea lucrarilor/stadiului serviciilor prestate;

transmiterea documentelor ce privesc derularea contractelor altor institutii
indreptitite (de ex: procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor/de
receptie finald sau rapoarte de monitorizare);

obtinerea documentelor necesare finalizarii contractului, asa cum sunt acestea
stabilite prin contract;

eliberarea garantiilor de buna executie;

inregistrarea Tn patrimoniul autoritatii contractante a echivalentului valoric al

rezultatului contractului.

UTILIZAREA INFORMATIILOR DIN CONTRACT PENTRU
iMBUNATATIREA PROCESULUI DE ACHIZITII PUBLICE

Informatiile pe care autoritatea contractanta le obtine din derularea contractului pot si
trebuie si fie folosite pentru imbundtatirea procesului de achizitii publice in cadrul respectivei
autoritati contractante. La incheierea contractului,

realizeze evaluarea modului de derulare a contractului, analizdnd, printre altele:

in ce masura planificarea achizitiei a corespuns nevoilor reale ale comunitatii;
in ce masura procedura aleasa a dus la satisfacerea necesititilor stabilite initial;
in ce mod a influentat planificarea aplicarii procedurii bunul rezultat al acesteia;

in ce mod a influentat continutul caietului de sarcini/termenilor de referinta

rezultatul obtinut;

in ce masura au influentat rezultatul obtinut metoda de evaluare si criteriile de

evaluare alese;

n ce masura a contribuit forma contractului la buna lui desfiasurare;

in ce masura administrarea contractului a corespuns scopului acestuia.

2 Ghid pentru achizitii publice, Ministerul Finantelor Publice, 2003;
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Aceasta evaluare este de naturd a furniza informatii importante conducerii autoritatii
contractante si persoanei/compartimentului responsabil de achizitii publice in gestionarea
viitoarelor procese de achizitii publice.

Un alt rezultat al analizei este baza de date pe care persoana/compartimentul responsabil de
achizitii publice o poate realiza cu toate contractele derulate. Actualizatd in mod corespunzator,
aceastd baza de date poate oferi informatii importante pentru viitoarele achizitii.

Exemplu: Consultdnd baza de date, puteti observa cd oferta financiard pentru
produsele cerute este mai impovdrdtoare decdt cea similard primitd cu un an in urmd.
Din analiza acestui fapt, corelat cu o analizd a pietei, puteti lua decizia optimd.

Autoritatea contractanta este cea responsabila, inclusiv in
administrarea contractului, de satisfacerea interesului public
la care raspunde respectivul contract!

Anexd

I. Model UE de formular de evaluare pentru contractant -
contracte de furnizare.
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Anexa

Model UE de formular de evaluare pentru contractant -
contracte de furnizare

<Numele contractului> <Locatia>
<Nr. de referinta al contractului>

I. CONTRACTANT

Nume(le) firma (firmelor)

Contractant principal*®
Partener 2%

Etc. ... *

*addugati/ stergeti mai multe randuri pentru parteneri in functie de numarul lor. Tineti minte cd
pentru scopurile acestui formular de evaluare sub-contractantul nu se considera a fi partener. Dacd
aceasta evaluare este completata pentru un contractant individual, numele contractantului trebuie
nscris la ,,Contractant” (iar toate celelalte randuri trebuie sterse).

2. PERIOADA DE EXECUTIE

De la | < Data > la | <Data>

3. EVALUAREA PERFORMANTEI CONTRACTANTULUI

Factor Evaluare

Compatibilitatea produselor cu Specificatiile Tehnice initiale

Capacitatea de a respecta termenele limita

Calitatea produselor

Calitatea serviciilor dupa vanzare (in cazul in care existd)

Calitatea training-ului (in cazul in care existd)

Calitatea altor servicii adiacente (in cazul in care exista)

Calitatea relatiilor cu clientii

Schema evaluarii

I Excelent
4. MANAGER DE PROIECT 2 Bine
3 Mediu
Nume
4 Sub medie
Semnatura 5 Nesatisfacator
Data
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latd-ne ajunsi la sfarsitul acestui Ghid.

Dacadin primele pagini va propuneam o versiune cronologicd a pasilor
de aplicare a legislatiei cu privire la achizitiile publice, acum putem sa
privim altfel acest proces: asa cum se desfdsoard el in realitate, ciclic,
centrat pe respectarea principiilor directoare.

PLANIFICAREA

ACHIZITIILOR
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GLOSAR DE TERMENI

Acord (Memorandum) Un acord intre Comisia Europeand si tara beneficiara care

de finantare precizeaza obiectivele si domeniul unui viitor program de
asistenta

Acquis comunitar Totalitatea obligatiilor Comunitatii Europene si cadrul sau

institutional, inclusiv continutul, principiile si obiectivele
politice ale Tratatelor fundamentale (Paris, Roma, Maastricht),
legislatia rezultata din aplicarea acestor tratate si jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, declaratiile adoptate si rezolutiile
precum si acordurile internationale semnate de Uniunea
Europeana cu alte tari si acordurile semnate de catre statele
membre Tn legatura cu activitatile comunitare

Amendament Un document care modifica termenii si conditiile unui
contract

Autoritatea Entitatea care aplica prevederile legislatiei cu privire la

contractanta achizitiile publice

Bugetul contractului Sinteza costurilor deruldrii unui contract. Totalul acestor

costuri reprezinta valoarea contractului

Caiet de sarcini Documentul  elaborat de autoritatea  contractantd
care stabileste cerintele si/sau obiectivele cu privire la
achizitionarea de bunuri, servicii sau lucrari, specificind
acolo unde este necesar, metodele si resursele care ar trebui
utilizate si/sau rezultatele care trebuie realizate

Candidat Orice furnizor, executant sau prestator, persoana fizica sau
juridica, care solicitd invitatie de participare la o licitatie
restransa sau negociere competitiva

Comiisie de evaluare O comisie alcdtuitd dintr-un numar impar de membri (cel
putin 3) cu pregatire profesionala si experientd relevanta in
domeniu, precum si cu probitate morala recunoscutd, care au
experienta tehnica si administrativa necesara pentru a oferi o
opinie informata in legatura cu ofertantii si ofertele lor

Concurent Orice prestator, persoana fizica sau juridica, care a depus
solutie la un concurs de solutii

Conditii generale Prevederile contractuale generale care stabilesc clauzele
administrative, financiare, legale si tehnice care guverneaza
executarea tuturor contractelor de un anumit tip
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Conditii speciale

Conflict de interese

Consortiu

Contract

Contract cadru

Contract de asistenta
tehnica

Contract de furnizare

Conditiile speciale elaborate de autoritatea contractanta care
sunt parte integranta a unui dosar de licitatie. Acestea includ
amendamentele aduse conditiilor generale, clauzele specifice
ale contractului si termenii de referinta (pentru un contract
de servicii) sau specificatiile tehnice (pentru un contract de
produse sau lucrari)

Orice eveniment care influenteaza capacitatea unui candidat,
ofertant sau contractor de aavea o parere obiectiva, impartiala
si profesionista sau care il impiedicd, in orice moment, sa
considere prioritare interesele autoritatii contractante.
Orrice circumstanta referitoare la posibile viitoare contracte
sau conflicte cu alte angajamente, trecute sau prezente, ale
unui candidat, ofertant, concurent sau contractant. Aceste
restrictii se aplica si tuturor sub-contractantilor si angajatilor
candidatului, ofertantului, concurentului sau contractantului

O grupare (asociatia contractantd, conform legislatiei
romanesti) de persoane fizice si juridice eligibile care
trimit o ofertd. Poate fi un grup permanent, legal constituit,
sau o grupare care a fost constituitd informal in vederea
participarii la o anumita procedura de achizitie publica. Toti
membrii unui consortiu (adica ofertantul principal — liderul de
asociatie si ceilalti parteneri) sunt cointeresati si in mod egal
raspunzatori in fata autoritdtii contractante

O intelegere intre doua sau mai multe persoane sau entitati,
cu termene specifice si cu asumarea prestarii de servicii,
furnizarii de bunuri sau realizarii de lucrari in schimbul unor
prestatii financiare

Un contract cadru este un contract incheiat intre autoritatea
contractanta si un agent economic in scopul stabilirii unor
termeni esentiali care guverneazd o serie de contracte
specifice care urmeazid si fie acordate fintr-o anumita
perioada, in special cu privire la durata, subiectul, pretul,
conditile de desfasurare si cantitatile avute in vedere.
Autoritatea contractanta poate de asemenea sa incheie
multiple contracte cadru, care sunt contracte separate dar
cu termeni identici, acordate unui anumit numar de furnizori
de bunuri sau servicii

Un contract intre un furnizor de servicii si autoritatea
contractanta in cadrul caruia furnizorul de servicii isi exercita
rolul sau de consilier/consultant, directioneaza si supervizeaza
un proiect, furnizeazd expertii prevazuti in contract sau
actioneaza ca agent imputernicit

Contractele de furnizare se referd la achizitionarea, leasing-ul,
inchirierea sau angajarea achizitionarii, cu sau fara optiunea
de a cumpara produsele. Livrarea produselor poate sd includa
in plus amplasarea, instalarea si intretinerea acestora
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Contract de lucrari

Contract de servicii

Contract mixt

Contractant

Descrierea contractului

Documentatia
pentru elaborarea si
prezentarea ofertei

Expert

Fonduri de pre-aderare
(PHARE, ISPA,
SAPARD)

Glosar de termeni

Contractele de lucriri se referi fie la executia lucrarilor, fie
atat la proiectarea si la executarea lucrarilor sau la realizarea,
prin orice mijloace, a unei lucrari corespunzatoare solicitarilor
formulate de autoritatea contractantd. O “lucrare” inseamna
o cladire propriu-zisa sau lucrarile de constructie civila luate
ca un intreg capabil sa indeplineasca, prin capacitate proprie
o functie economica sau tehnica

Un contract incheiat intre un prestator de servicii si
autoritatea contractanta pentru servicii

Un contract intre autoritatea contractanta si un furnizor/
prestator/executant, care acopera doua sau mai multe dintre
urmatoarele domenii: produse, servicii si lucrari

Ofertantul cdruia i se atribuie contractul de achizitie publica
fn urma aplicarii uneia din procedurile de achizitie publica

Scurta descriere a contractului, in vederea includerii intr-un
anunt sau intr-o nota explicativa

Documentatia alcatuita de autoritatea contractanta care
contine toate documentele necesare pregatirii §i prezentarii
unei oferte

O persoand angajata de un contractant cu scopul de a furniza
experienta solicitata pentru indeplinirea corespunzatoare a
clauzelor contractuale

Un ansamblu de resurse financiare alocate de Uniunea
Europeana pentru sprijinirea tarilor din Europa Centrala si de
Est candidate la aderarea la UE in eforturile lor de satisfacere
a criteriilor de la Copenhaga si Madrid. PHARE (Pologne et
Hongrie — Aide a la Restructuration Economique) este un
program lansat de Comunitatea Europeana in 1990, avand ca
destinatie cele doua tari mentionate. Ulterior el s-a extins si
la celelalte state din Europa Centrald si de Est candidate la
aderarea la UE, devenind principalul instrument de asistenta
financiara si tehnica oferit de UE pentru restructurarea
economiilor acestor tari si crearea infrastructurii necesare
aderarii la Uniunea Europeana. Romania beneficiaza de acest
program din anul 1991. ISPA (Instrument Structural de Pre-
Aderare) este in program intrat in vigoare incepand cu anul
2000. Este echivalentul Fondului de coeziune ce actioneaza
la nivelul a patru state din UE, iar obiectivul sau il constituie
dezvoltarea infrastructurii de transporturi si protectia
mediului in tarile candidate la aderare. Incepand cu anul 2000,
timp de sapte ani, Romania va primi anual, in cadrul acestui
program, fonduri nerambursabile de 200-260 milioane Euro.
SAPARD este un program operational din anul 2000, fiind
echivalentul Fondului European de Orientare si Garantie
Agricold la nivelul tarilor UE. Are drept scop sprijinirea
agriculturii si dezvoltarea rurala in tarile candidate din Europa
Centrala si de Est. In perioada 2000-2006 Romania va primi
anual 150 milioane euro in cadrul acestui program
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Fonduri publice

Fonduri structurale

Integrare europeana

Invitatie de participare

Manager de proiect

Oferta cea mai
avantajoasa din punct
de vedere economic

Ofertant

Ofertantul castigator

Oferta
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Sume alocate din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetul asigurarilor sociale de sanatate, bugetele
fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele
locale, bugetele institutiilor publice finantate din venituri
extrabugetare, ajutoare financiare externe acordate Romaniei
sau institutiilor publice si credite externe contractate sau
garantate de stat sau de autoritati ale administratiei publice
locale, precum si Tmprumuturi interne contractate de
autoritati ale administratiei publice locale

Fondurile structurale ale UE sunt gestionate de catre Comisia
Europeana si au ca destinatie finantarea masurilor de ajutor
structural la nivel comunitar, in scopul promovarii regiunilor
cu intarzieri in dezvoltare, reconversia zonelor afectate
de declin industrial, combaterea somajului de lunga durats,
insertia profesionald a tinerilor sau promovarea dezvoltarii
rurale

Proces prin care tarile membre ale Uniunii Europene inteleg
sa-si transfere in mod progresiv, de la nivel national la nivel
supranational, o serie de competente ce tin de resortul
suveranitatii nationale, acceptand sa le exercite in comun si
cooperand in domeniile respective de activitate in scopul
atingerii unor obiective de natura politica, economica, sociala
si culturala ce vizeaza progresul si dezvoltarea acestor state

Scrisoare trimisa ofertantilor selectagi, invitindu-i sa trimita
o oferta, aplicabila in cadrul procedurii de licitatie restransa,
procedurii de negociere competitiva, procedurii de negociere
cu o singura sursa sau al procedurii cererii de oferta

Persoana responsabilda pentru monitorizarea implementarii
unui proiect, in numele autoritatii contractante

Oferta consideratd drept cea mai buna, in termenii criteriilor
stabilite pentru contract, cum ar fi calitatea, caracteristicile
tehnice, calititile estetice si functionale, service-ul post-
vanzare si asistentd tehnica, data livrarii sau perioada de
functionare, pretul. Aceste criterii trebuie sa fie publicate in
anuntul de participare si prevazute in documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si/sau caietul de sarcini

Orrice furnizor, executant sau prestator, persoana fizica sau
juridica, care a depus o oferta, in cadrul procedurilor de
licitatie deschisd, licitatie restransa, negociere competitiva,
cerere de oferte

Ofertantul selectionat, la sfarsitul unei proceduri de achizitie
publicd, in vederea atribuirii unui contract

O propunere scrisa sau formala pentru furnizarea de bunuri,
prestarea de servicii sau executarea de lucrari in schimbul
unui pret agreat
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Oferta financiara

Oferta tehnica

Perioada

Prestator de servicii

Principiul
nediscriminarii in UE

Prioritatea normei
comunitare

Procedura de atribuire
a unui contract

Procedura de achizitii
publice

Termeni de referinta

Valoarea contractului

Zi

Glosar de termeni

Parte a unei oferte care contine toate elementele financiare,
inclusiv rezumatul de buget si orice detaliu de pret sau
previziune a fluxului de numerar

Parte a unei oferte care contine toate elementele ne-financiare
ale ofertei, toate acele elemente care nu sunt incluse in oferta
financiara §i care sunt solicitate de documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si/sau caietul de sarcini.
Oferta tehnica nu trebuie sa contina nici un indiciu de natura
financiara

O perioada incepe in ziua imediat urmatoare celei in care
actiunea sau evenimentul si-au ales-o drept punct de start.
In situatiile Tn care ultima zi a perioadei este o zi nelucratoare,
perioada expira la sfarsitul urmatoarei zile lucratoare

Orrice persoana fizica sau juridica care ofera servicii

Egalitatea de tratament intre resortisantii comunitari
este un principiu de drept comunitar care interzice orice
forma de discriminare pe motiv de nationalitate. Principiul
nediscriminarii pe motiv de nationalitate constituie
fundamentul principal al ordinii juridice comunitare, fiind o
conditie de baza pentru functionarea Pietei Interne, adica
a liberei circulatii a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor

Prioritatea normei de drept comunitar este un principiu
conform caruia in caz de conflict sau incompatibilitate intre
norma comunitara si dreptul national al statelor membre UE,
norma comunitara are prioritate si se aplica

Procedura urmata de autoritatea contractanta pentru a identi-
fica si incheia un contract cu un furnizor/prestator/executant
adecvat, in scopul furnizarii de bunuri, prestarii de servicii sau
executarii de lucrdri definite

Procesul complet de a realiza o achizitie publica incepand de la
publicarea anuntului si terminand cu atribuirea unui contract
pentru oferta ficuta si evaluata ca fiind cea mai bund

In Uniunea Europeani, documentul elaborat de autoritatea
contractanta care stabileste cerintele si/sau obiectivele cu
privire la achizitionarea de servicii, precizdnd acolo unde este
necesar, metodele si resursele care ar trebui utilizate si/sau
rezultatele care trebuie realizate

Bugetul total al unui contract.

Zi calendaristica




NOTE
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